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WSTĘP 

Organizacja własnego biznesu najczęściej wiąże się ze znacznymi nakładami finansowymi. 

Właśnie finanse, a raczej ich brak stanowią największy problem osób planujących własną 

działalność, a w szczególności osób bezrobotnych. Jednym ze źródeł pozyskania 

dodatkowych środków przez te osoby, są urzędy pracy. Od wielu lat obserwujemy  

w powiecie iławskim zainteresowanie bezrobotnych tą formą pomocy, a co za tym idzie 

wysoką liczbę udzielonych dotacji i nakładów finansowych na ten cel. 

W kontekście wysokich nakładów na przyznawane bezrobotnym jednorazowe środki na 

podjęcie działalności, Powiatowy Urząd Pracy w Iławie przygotował analizę funkcjonowania 

efektywności tego instrumentu w dłuższym czasie (w latach 2004-2024).  

Niniejsze opracowanie stanowi analizę dotacji, które zostały przyznane bezrobotnym  

w powiecie iławskim od 2004 r., oraz efektywność tego programu po dwudziestu latach od 

otrzymania dotacji. Do jej sporządzenia wykorzystano dane ze Sprawozdania MRPiPS–01 o 

rynku pracy oraz MRPiPS–02 o przychodach wydatkach z Funduszu Pracy, a także 

informacje z rejestru REGON, Głównego Urzędu Statystycznego oraz Centralnej Ewidencji i 

Informacji o Działalności Gospodarczej i przeprowadzonego w 2025 roku telefonicznego 

badania ankietowego wśród przedsiębiorców, którzy otrzymali środki w ramach programu i 

nadal prowadzą działalność gospodarczą.  

 

1. UWARUNKOWANIA PRAWNE 

 

Zasady przyznawania tej formy wsparcia były regulowane od 2004 r. przez następujące akty 

prawne: 

 

 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz. U. z 2004 r. nr 99 poz. 1001 z późniejszymi zmianami),  

 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie 

warunków i trybu refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia i 

doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania 

bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej i refundowania kosztów 

pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz. U. z 

2004 r. nr 196, poz. 2018). 

 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu 

Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego 

bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności 

gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz. U. z 2005 r. nr 

236, poz. 2002 z późniejszymi zmianami). 

 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 stycznia 2009 r., w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu 

Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego 

bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności 

gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz. U. z 2009 r. nr 

5, poz. 26). 
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 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w 

sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 

dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie 

działalności gospodarczej (Dz. U. z 2009 r. nr 62, poz. 512 z późniejszymi zmianami). 

 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie 

dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu 

środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2011 r. nr 155, poz. 922). 

 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w 

sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu 

środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457; 

Dz.U.2015.1041 z późniejszymi zmianami). 

 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie 

dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia 

stanowiska pracy oraz przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej 

(Dz.U.2017.1380; Dz.U.2022.243 t.j. z późniejszymi zmianami). 

 

W ramach przyznanych bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności 

gospodarczej, można było m.in. pokryć koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, 

związanych z podjęciem tej działalności. Wysokość udzielonej pomocy nie mogła 

przekroczyć sześciokrotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia, aktualnego na dzień 

zawarcia umowy.  

W przypadku, gdy działalność była podejmowana na zasadach określonych dla spółdzielni 

socjalnych, wysokość przyznanych bezrobotnemu środków nie mogła przekraczać 

czterokrotnego przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka założyciela spółdzielni oraz 

trzykrotnego przeciętnego wynagrodzenia na jednego członka przystępującego do spółdzielni 

socjalnej po jej założeniu. 

 

Wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej mógł być 

uwzględniony, w przypadku, gdy bezrobotny spełniał m.in. następujące warunki: 

 W okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie odmówił bez uzasadnionej 

przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, 

szkolenia, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac 

interwencyjnych lub robót publicznych, 

 Nie otrzymał, w okresie 5 lat poprzedzających złożenie wniosku, pożyczki z Funduszu 

Pracy lub z innych funduszy publicznych środków na podjęcie działalności gospodarczej 

lub rolniczej (dotyczy dotacji udzielanych w roku 2004) 

 Nie otrzymał dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych środków na podjęcie 

działalności gospodarczej, 

 Nie prowadził działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie 

wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej. 

 Nie był w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku skazany za przestępstwa przeciwko 

obrotowi gospodarczemu,  

 

Źródła finansowania wsparcia dla osób bezrobotnych w formie jednorazowych środków na 

podjęcie działalności gospodarczej stanowiły środki Funduszu Pracy (FP) oraz środki 
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Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) i później Europejskiego Funduszu Społecznego 

Plus (EFS PLUS). 

2. ZAKRES DANYCH 

 

Poniższa analiza dotyczy firm powstałych na terenie powiatu iławskiego w okresie od 

stycznia 2004 do grudnia 2024 roku z wykorzystaniem środków Funduszu Pracy oraz 

Europejskiego Funduszu Społecznego. W roku 2011, na skutek znacznego ograniczenia 

wysokości Funduszu Pracy, Powiatowy Urząd Pracy w Iławie nie udzielił żadnej dotacji na 

realizację tego instrumentu rynku pracy. 

 

Opracowanie to zawiera zbiór wybranych informacji pochodzących z dokumentacji 

powiatowego urzędu pracy dotyczących powstałych podmiotów oraz ankietowania 

bezrobotnych, którzy otrzymali jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczych. 

 

Informacje dotyczące powstałych podmiotów gospodarczych to: data rozpoczęcia działalności 

gospodarczej, branża i rodzaj prowadzonej działalności. 

 

Ważną informacją uzyskaną z analizowanych danych jest trwałość podmiotów gospodarczych 

na dzień 31.10.2025 r., które powstały w badanym okresie. 

 

W kontekście bezrobotnych, którym przyznano środki na podjęcie działalności gospodarczej, 

analiza obejmuje strukturę wieku, płci, miejsca zamieszkania. 

 

Opracowanie zawiera informacje o branży podstawowej działalności podmiotów zgodne z 

Polską Klasyfikacją Działalności, która obowiązuje na mocy Rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 24.12.2007 r. (Dz.U. z 2007 Nr 251 poz. 1885). 

 

3. WPROWADZENIE 

Liczba osób bezrobotnych, podejmujących własną działalność gospodarczą przy pomocy 

środków FP i EFS systematycznie rosła w latach 2004-10. W roku 2011 z powodu 

ograniczonych środków finansowych dotacje nie były udzielane. Powrót do tej formy 

wsparcia nastąpił w roku 2012. W latach 2012-16 liczba osób objętych wsparciem malała, co 

było związane ze spadkiem bezrobocia i mniejszymi środkami finansowymi przyznanymi 

urzędowi na aktywizację. W ostatnich latach liczba dotacji jest zmienna i zależna od 

pozyskanych przez urząd środków finansowych jakie mogą zostać przeznaczone na ten cel. 
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Wykres: Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych z powodu podjęcia działalności 

gospodarczej w powiecie iławskim w latach 2004-2024. 
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Wyłączenia z ewidencji osób bezrobotnych z powodu podjęcia działalności gospodarczej 

stanowią niewielki procent ogółu wyrejestrowań. 

Wykres: Udział osób wyłączonych z ewidencji bezrobotnych z powodu podjęcia działalności 

gospodarczej w powiecie iławskim w ogóle osób wyłączonych z ewidencji bezrobotnych w 

latach 2004-2024 (w %). 
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Źródło: Opracowania własne na podstawie Sprawozdania MPIPS-01 o rynku pracy 

 

 

Od początku 2004 roku do końca 2024 roku w powiecie iławskim na te formę wsparcia 

bezrobotnych przeznaczono łączną kwotę 63 261 144,95 zł.  

Tabela: Liczba osób i kwota wydatków przeznaczonych przez PUP na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej w latach 2004-2024 

ROK Liczba osób KWOTA (w zł) 

2004 34 307 839,00 

2005 96 1 059 800,00 

2006 121 1 312 739,98 

2007 228 2 749 376,93 

2008 258 3 070 592,08 

2009 332 4 843 962,77 

2010 351 6 040 422,35 

2011 0 0 

2012 233 4 196 051,52 

2013 233 4 411 728,72 

2014 208 3 972 628,67 

2015 171 3 371 897,08 

2016 103 2 016 487,56 

2017 112 2 313 191,83 

2018 157 3 101 460,56 

2019 117 2 325 299,59 

2020 152 3 321 041,87 
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2021 166 4 257 748,77 

2022 153 4 636 639,42 

2023 89 2 494 715,19 

2024 96 3 457 521,06 

OGÓŁEM 3410 63 261 144,95 

 

Źródło: według Sprawozdań MPiPS-01 oraz MPiPS-02 
 

Wykres: Liczba dotacji i kwota wydatków przeznaczonych przez PUP na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej w latach 2004-2024 
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Źródło: Opracowania własne 

Podmioty według roku zarejestrowania działalności 

Liczba osób bezrobotnych, które utworzyły firmę z wykorzystaniem środków Funduszu Pracy 

i Europejskiego Funduszu Społecznego była różna w poszczególnych gminach. Najczęściej 

osoby zakładające działalność gospodarczą były mieszkańcami Gminy Miejskiej Iława.  

Tabela: Liczba bezrobotnych, którym w latach 2004-2024 przyznano dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej wg jednostek terytorialnych powiatu iławskiego. 

Rok Ogółem 

Iława 
 

Zalewo 

Lubawa 

Susz Kisielice Miasto Gmina Miasto Gmina 

2004 34 21 5 - 3 - 4 1 

2005 96 37 20 3 15 8 12 1 

2006 121 53 11 8 11 14 21 3 

2007 228 96 33 12 22 20 33 12 
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2008 258 103 43 12 25 18 48 9 

2009 332 135 50 19 26 22 51 29 

2010 351 147 48 18 37 29 48 24 

2011 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012 233 98 39 14 22 22 29 9 

2013 233 98 22 9 25 22 45 12 

2014 208 82 46 7 24 18 18 13 

2015 171 59 32 16 20 11 22 11 

2016 103 40 13 12 10 7 13 8 

2017 112 35 25 3 13 12 15 9 

2018 157 52 30 12 9 13 30 11 

2019 117 41 20 8 15 12 14 7 

2020 152 54 32 8 9 22 19 8 

2021 166 64 29 9 16 17 18 13 

2022 153 46 36 6 14 16 25 6 

2023 89 35 13 7 7 12 10 5 

2024 96 28 24 5 6 14 15 4 

Razem 3410 1323 578 186 325 314 487 193 

Udział % 100% 38,8 17,0 5,5 9,5 9,2 14,3 5,7 

 

Źródło: Opracowania własne 

 

Łącznie w okresie od 2004 roku do końca 2024 roku, po środki finansowe z urzędu pracy na 

rozpoczęcie działalności gospodarczej sięgnęło w powiecie iławskim 3410 osób. 

 

4. STRUKTURA BENEFICJENTÓW 

4.1 Bezrobotni, którym przekazano środki na prowadzenie działalności 
gospodarczej według miejsca zamieszkania 

 

 

Struktura beneficjentów programu wspomagania samozatrudnienia według miejsca 

zamieszkania wykazuje, iż ryzyko podjęcia działalności na własny rachunek częściej 

podejmowali mieszkańcy miast (2102 osoby), niż wsi (1308 osób). 

 

 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którym w latach 2004-2024 przyznano dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej wg miejsca zamieszkania (w %) 
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61,6%

38,4%

miasto wieś

 

4.2 Bezrobotni, którym przekazano środki na prowadzenie działalności 
gospodarczej według płci. 

 

Wśród ogółu osób bezrobotnych, którym zostały przyznane środki FP i EFS na 

prowadzenie działalności gospodarczej w analizowanych latach, większość stanowili 

mężczyźni. Liczba mężczyzn wyniosła 2103, czyli 61,7% ogółu. Udział kobiet wynosił 

38,3%. Środki na założenie własnej firmy otrzymało 1307 kobiet. 

 

Tabela: Liczba bezrobotnych, którym przyznano dotacje na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej wg płci 

 

Płeć Liczba 

Kobieta 1307 

Mężczyzna 2103 

Ogółem 3410 

 
Źródło: Opracowania własne na podstawie Sprawozdania MPIPS-01 o rynku pracy 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którym w latach 2004-2024 przyznano dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej wg płci (w %) 
 

61,7%

38,3%

mężczyźni kobiety

 
Źródło: Opracowania własne 
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Analizując rozkład zmiennej „płeć” w poszczególnych latach widać, że różnice między liczbą 

mężczyzn a kobiet, które podejmowały działalność gospodarczą była znacząca. Widoczna 

była przewaga liczby mężczyzn. 

 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którym w latach 2004-2024 przyznano dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej wg płci 
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Źródło: obliczenia własne 
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4.3 Bezrobotni, którym przekazano środki na prowadzenie działalności 
gospodarczej wg wieku. 

 

 

Analizując wiek bezrobotnych, których ustawa kwalifikuje, jako „będących w 

szczególnej sytuacji na rynku pracy”, należy stwierdzić, iż najwięcej osób podejmowało 

ryzyko samozatrudnienia w wieku do 30 roku życia - 47,3% ogółu beneficjentów. 

Najmniejszy odsetek stanowili bezrobotni powyżej 50 roku życia – tylko 6,3% wszystkich 

bezrobotnych podejmujących działalność gospodarczą ze środków urzędu. 

Wykres: Procentowy udział badanych przedziałów wiekowych beneficjentów w ogóle 

beneficjentów, którzy otrzymali dotacje w latach 2004-2024. 
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Ź
ródło: obliczenia własne 

 

 

Wśród bezrobotnych, którzy uzyskali wsparcie z urzędu na podjęcie działalności 

gospodarczej przeważały osoby młode w wieku 25-34 lata. Stanowiły one 44,4% (1513 osób) 

wszystkich beneficjentów tej formy aktywizacji. 

Druga, co do wielkości grupa, to osoby 18-24 letnie. Najmniejszy odsetek osób 

rozpoczynających prace na własny rachunek stanowiły osoby starsze po 60 roku życia. 

Powiatowy Urząd Pracy w Iławie przyznał dotacje zaledwie 10 bezrobotnym powyżej 60 

roku życia. 
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Tabela: Struktura wiekowa beneficjentów dotacji udzielonych w latach 2004-2024 

Rok 

Wiek 

18-24 

lat 

25-34 

lat 

35-44 

lat 

45-54 

lat 

55-60 

lat 

Pow. 60 

lat 

Razem 

2004 10 17 3 3 1 0 34 

2005 24 40 21 10 1 0 96 

2006 30 52 22 16 1 0 121 

2007 34 116 51 24 3 0 228 

2008 47 126 43 38 3 1 258 

2009 67 146 76 36 7 0 332 

2010 99 145 63 32 12 0 351 

2011 0 0 0 0 0 0 0 

2012 67 108 33 17 8 0 233 

2013 51 104 52 20 4 2 233 

2014 47 93 49 16 3 0 208 

2015 33 78 38 17 5 0 171 

2016 21 51 23 3 5 0 103 

2017 4 60 31 14 1 2 112 

2018 18 74 36 23 5 1 157 

2019 15 61 28 8 5 0 117 

2020 24 68 40 20 0 0 152 

2021 26 74 43 16 5 2 166 

2022 31 61 38 17 4 2 153 

2023 14 40 20 13 1 1 89 

2024 24 35 25 10 2 0 96 

Ogółem 758 1513 728 329 72 10 3410 

 
Źródło: obliczenia własne 

Wykres: Struktura wiekowa beneficjentów dotacji udzielonych w powiecie iławskim (w %) 
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Źródło: obliczenia własne 
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4.4 Bezrobotni, którym przekazano dotacje wg jednostek administracyjnych 
powiatu iławskiego 

 

Tabela: Liczba bezrobotnych, którym w latach 2004-2024 udzielono dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej wg jednostek terytorialnych powiatu iławskiego 

 

 Iława 

miasto 

Iława 

gmina 

Lubawa 

miasto 

Lubawa 

gmina 

Susz Kisielice Zalewo Suma 

2004 21 5 3 0 4 1 0 34 

2005 36 20 14 10 12 1 3 96 

2006 53 12 13 12 21 2 8 121 

2007 96 34 20 22 32 12 12 228 

2008 103 43 25 18 49 9 11 258 

2009 135 50 26 22 50 30 19 332 

2010 144 52 35 31 48 23 18 351 

2011 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012 101 40 21 22 28 8 13 233 

2013 98 22 25 23 44 12 9 233 

2014 82 46 24 18 18 13 7 208 

2015 59 32 20 11 22 11 16 171 

2016 40 13 10 7 13 8 12 103 

2017 35 25 13 12 15 9 3 112 

2018 52 30 9 13 30 11 12 157 

2019 41 20 15 12 14 7 8 117 

2020 54 32 9 22 19 8 8 152 

2021 64 29 16 17 18 13 9 166 

2022 46 36 14 16 25 10 6 153 

2023 35 13 7 12 10 5 7 89 

2024 28 24 6 14 15 4 5 96 

Razem 1323 578 325 314 487 193 186 3410 

 
Źródło: obliczenia własne 

 

W powiecie iławskim w latach 2004-2024 dotacje wspomagające podjęcie przez 

bezrobotnych działalności gospodarczej otrzymało 3410 osób. Największą liczbę podmiotów 

gospodarczych utworzono w jednostce administracyjnej - Iława Miasto. Najmniej dotacji w 

tym okresie przyznano bezrobotnym z terenu Miasta i Gminy Zalewo – 186 dotacji. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 17 

4.5 Rodzaj prowadzonej działalności 

 

Zakres i rodzaj działalności (szczególnie usługowej) podejmowanej przez bezrobotnych 

dzięki środkom finansowym Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), 

był bardzo różnorodny, co obrazują poniższe przykłady:  

 

 Działalność handlowa, 

 Kowalstwo 

 Wypożyczanie artykułów użytku osobistego i domowego, 

 Usługi remontowo-budowlane, 

 Konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych, 

 Działalność związana z informatyką, 

 Działalność usługowa związana z leśnictwem, 

 Pośrednictwo finansowe i ubezpieczenia, 
 

Więcej informacji na temat nazw zwyczajowych podjętych działalności przedstawiana tabela 

znajdująca się w punkcie 4.6 tj. Branża podstawowej działalności wg działu PKD 

4.6 Branża podstawowej działalności według działu PKD 

 

Najpopularniejszymi branżami gospodarki, w których bezrobotni rozpoczynali działalność 

gospodarczą były:  

- usługi ogólnobudowlane i remontowe – 26,6% ogółu założonych firm 

- handel hurtowy i detaliczny (z wyłączeniem handlu samochodowego) – 20,6% 

- warsztaty samochodowe i auto handel– 8,7% 

- zakłady fryzjerskie i kosmetyczne – 5,8% 
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Lp. Kod PKD Nazwa 
2004 - 
2009 

2010 - 
2014 

2015 - 
2019 

2020 - 
2024 Razem 

Kontynuują 
na 

31.10.2025 r. 

Kontynuują 
na 

31.10.2025 r. 
(w %) 

Nazwa zwyczajowa 
(m.in.) 

1 01.62 Z 
Działalność usługowa wspomagająca 

chów i hodowlę zwierząt 
gospodarskich 

0 1 1 0 2 1 50,0 Usługi inseminacji 

2 
02.10.Z; 
02.20.Z; 
02.40.Z 

Działalność usługowa związana z 
leśnictwem 

8 11 4 2 25 7 28,0 Usługi leśne 

3 10.13.Z 
Produkcja wyrobów z mięsa, 

włączając wyroby z mięsa drobiowego 
0 0 1 0 1 0 0,0 

Produkcja wyrobów z 
mięsa, włączając 
wyroby z mięsa 

drobiowego 

4 10.71.Z 
Produkcja pieczywa; produkcja 

świeżych wyrobów ciastkarskich i 
ciastek 

0 0 1 1 2 1 50,0 

Produkcja pieczywa; 
produkcja świeżych 

wyrobów ciastkarskich i 
ciastek 

5 13.30.Z 
Wykończanie wyrobów 

włókienniczych 
1 4 3 1 9 1 11,1 Haft komputerowy 

6 
13.92 Z 

 
Produkcja gotowych wyrobów 

tekstylnych 
0 7 3 3 13 2 15,4 

Produkcja gotowych 
wyrobów tekstylnych, 
produkcja poduszek 

7 13.96.Z 
Produkcja pozostałych technicznych i 
przemysłowych wyrobów tekstylnych 

0 0 0 1 1 0 0,0 
Produkcja filtrów 

powietrza i sprzedaż 

8 
14.12.Z 
14.13.Z 
14.19 Z 

Produkcja pozostałej odzieży 
wierzchniej 

22 5 6 8 41 12 29,3 

Usługi krawieckie, haft 
komputerowy, 

produkcja odzieży 
roboczej 

9 16.10.Z Produkcja wyrobów tartacznych 2 9 3 1 15 0 0,0 Wyroby tartaczne 

10 16.21.Z 
Produkcja arkuszy fornirowych i płyt 

wykonanych na bazie drewna 
0 0 2 0 2 0 0,0 

Produkcja arkuszy 
fornirowych i płyt  

11 16.22.Z 
Produkcja gotowych parkietów 

podłogowych 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Produkcja gotowych 
parkietów podłogowych 

12 16.23 Z 
Produkcja pozostałych wyrobów 

stolarskich i ciesielskich dla 
budownictwa 

0 8 7 4 19 5 26,3 Usługi stolarskie 

13 16.24.Z Produkcja opakowań drewnianych 1 0 2 0 3 0 0,0 Zbijanie palet 
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14 16.29.Z 

Produkcja pozostałych wyrobów z 
drewna; produkcja wyrobów z korka, 

słomy i materiałów używanych do 
wyplatania 

0 2 1 1 4 1 25,0 Produkcja peletu 

15 17.21.Z 
Produkcja papieru falistego i tektury 
falistej oraz opakowań z papieru i 

tektury 
0 0 1 0 1 1 100,0 

Produkcja opakowań z 
papieru i tektury 

16 17.29.Z 
Produkcja pozostałych wyrobów z 

papieru i tektury 
2 4 2 0 8 0 0,0 

Produkcja i sprzedaż 
kart okolicznościowych 

17 18.12.Z Pozostałe drukowanie 2 2 1 3 8 3 37,5 
Wykonywanie 

nadruków i handel 

18 
18.13.Z 
18.14.Z 

Działalność usługowa związana z 
przygotowywaniem do druku 

1 2 0 0 3 1 33,3 
Usługi poligraficzne i 

reklamowe 

19 20.16.Z 
Produkcja tworzyw sztucznych w 

formach podstawowych 
0 0 1 0 1 0 0,0 

Produkcja tworzyw 
sztucznych w formach 

podstawowych 

20 20.30 Z 
Produkcja farb, lakierów i podobnych 

powłok, farb drukarskich i mas 
uszczelniających 

0 1 0 0 1 0 0,0 
Produkcja farb, 

lakierów i podobnych 
powłok 

21 22.21.Z 
Produkcja płyt, arkuszy, rur i 

kształtowników z tworzyw sztucznych 
0 0 1 0 1 0 0,0 

Produkcja płyt, 
arkuszy, rur i 

kształtowników z 
tworzyw sztucznych 

22 22.29.Z 
Produkcja pozostałych wyrobów z 

tworzyw sztucznych 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Produkcja wyrobów z 
tworzyw sztucznych 

23 23.12.Z 
Kształtowanie i obróbka szkła 

płaskiego 
1 0 0 0 1 0 0,0 Produkcja szkła 

24 23.61.Z 
Produkcja wyrobów budowlanych z 

betonu 
0 1 0 0 1 1 100,0 

Produkcja wyrobów 
budowlanych z betonu 

25 23.62.Z 
Produkcja wyrobów budowlanych z 

gipsu 
0 0 1 0 1 0 0,0 

Produkcja wyrobów 
budowlanych z gipsu 

26 23.63 Z 
Produkcja masy betonowej 

prefabrykowanej 
1 0 0 0 1 0 0,0 Produkcja z betonu 

27 23.70.Z 
Cięcie, formowanie i wykańczanie 

kamienia 
2 4 1 1 8 3 37,5 Usługi kamieniarskie 

28 24.33.Z 
Produkcja wyrobów formowanych na 

zimno 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Produkcja wyrobów 
formowanych na zimno 
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29 25.11.Z 
Produkcja konstrukcji metalowych i 

ich części 
0 2 4 1 7 3 42,9 

Produkcja i sprzedaż 
wyrobów z metalu 

30 25.12.Z 
Produkcja metalowych elementów 

stolarki budowlanej 
0 0 2 1 3 0 0,0 

Produkcja metalowych 
elementów stolarki 

budowlanej 

31 25.50.Z 
Kucie, prasowanie, wytłaczanie i 
walcowanie metali; metalurgia 

proszków 
1 1 0 1 3 1 33,3 Kowalstwo 

32 25.61 Z 
Obróbka metali i nakładanie powłok 

na metale 
0 6 6 1 13 8 61,5 

Obróbka metali i 
nakładanie powłok na 

metale 

33 25.62.Z 
Obróbka mechaniczna elementów 

metalowych 
9 15 7 16 47 19 40,4 

Usługi tokarsko 
ślusarskie 

34 25.99.Z 
Produkcja pozostałych gotowych 

wyrobów metalowych, gdzie indziej 
niesklasyfikowana 

0 0 1 0 1 0 0,0 
Produkcja wyrobów 

metalowych 

35 26.70.Z 
Produkcja instrumentów optycznych i 

sprzętu fotograficznego 
0 0 0 1 1 1 100,0 

Produkcja 
instrumentów 

optycznych i sprzętu 
fotograficznego 

36 28.22.Z 
Produkcja urządzeń dźwigowych i 

chwytaków 
0 0 1 0 1 1 100,0 

Produkcja urządzeń 
dźwigowych i 
chwytaków 

37 28.49.Z 
Produkcja pozostałych narzędzi 

mechanicznych 
 

0 1 0 0 1 0 0,00 
Produkcja narzędzi 

mechanicznych 

38 28.99.Z 
Produkcja pozostałych maszyn 

specjalnego przeznaczenia, gdzie 
indziej niesklasyfikowana 

0 2 0 1 3 2 66,7 
Produkcja pozostałych 

maszyn 

39 29.31 Z 
Produkcja wyposażenia elektrycznego 

i elektronicznego do pojazdów 
silnikowych 

0 1 0 0 1 1 100,0 
Naprawa urządzeń i 
maszyn rolniczych 

40 30.11.Z 
Produkcja statków i konstrukcji 

pływających 
1 0 0 0 1 0 0,0 Usługi szkutnicze 

41 30.12.Z 

Produkcja łodzi wycieczkowych i 
sportowych 

 
 

0 1 0 0 1 0 0,0 
Produkcja łodzi 

wycieczkowych i 
sportowych 
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42 31.01 Z 
Produkcja mebli biurowych i 

sklepowych 
26 7 2 1 36 6 16,7 Usługi stolarskie 

43 31.02 Z Produkcja mebli kuchennych 0 9 4 12 25 8 32,0 Produkcja mebli 

44 31.03.Z Produkcja materaców 0 0 0 1 1 1 100,0 Produkcja materaców 

45 31.09.Z Produkcja pozostałych mebli 1 10 4 10 25 9 36,0 
Produkcja mebli 

ogrodowych i inne 
usługi stolarskie 

46 32.12.Z 
Produkcja wyrobów jubilerskich i 

podobnych 
7 2 1 1 11 4 36,4 

Produkcja biżuterii i 
handel 

47 32.13 
Produkcję pozostałych elementów do 

produkcji elektronicznej i wyrobów 
gotowych 

0 0 0 1 1 0 0,0 

Produkcję pozostałych 
elementów do produkcji 

elektronicznej i 
wyrobów gotowych 

48 32.40.Z 
Produkcja akumulatorów, ogniw i 

baterii galwanicznych 
0 0 0 2 2 1 50,0 

Produkcja 
akumulatorów, ogniw i 
baterii galwanicznych 

49 32.50.Z 
Produkcja urządzeń, instrumentów 

oraz wyrobów medycznych, włączając 
dentystyczne 

1 0 1 1 3 2 66,7 
Usługi protetyczno 

techniczne 

50 32.99 Z 
Produkcja pozostałych wyrobów, 
gdzie indziej niesklasyfikowana 

0 3 2 0 5 0 0,0 
Wyrób pieczątek / 

wykonywanie 
nadruków 

51 33.11.Z 
Naprawa i konserwacja metalowych 

wyrobów gotowych 
9 3 1 0 13 2 15,4 

Usługi ślusarsko 
spawalnicze 

52 33.12 Z Naprawa i konserwacja maszyn 5 7 5 9 26 14 53,8 Naprawa maszyn 

53 33.14 Z 
Naprawa i konserwacja urządzeń 

elektrycznych 
0 3 0 0 3 1 33,3 Serwis stacji paliw 

54 33.15 Z Naprawa i konserwacja statków i łodzi 0 2 3 2 7 2 28,6 Usługi szkutnicze 

55 33.20.Z 
Instalowanie maszyn przemysłowych, 

sprzętu i wyposażenia 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Instalowanie maszyn 
przemysłowych, 

sprzętu i wyposażenia 

56 35.22.Z 
Dystrybucja paliw gazowych w 

systemie sieciowym 
1 0 0 0 1 0 0,0 

Dystrybucja gazu 
butlowego 

57 37.00.Z 
Odprowadzanie i oczyszczanie 

ścieków 
0 1 1 0 2 1 50,0 

Odprowadzanie i 
oczyszczanie ścieków 
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58 41.10 Z 
Realizacja projektów budowlanych 

związanych ze wznoszeniem 
budynków 

0 13 2 2 17 4 23,5 
Usługi budowlane i 
kosztorysowanie 

59 41.20 Z 
Roboty budowlane związane ze 

wznoszeniem budynków 
mieszkalnych i niemieszkalnych 

99 51 28 30 208 52 25,0 
Usługi 

ogólnobudowlane 

60 42.11.Z 
Roboty związane z budową dróg i 

autostrad 
0 3 2 2 7 5 71,4 

Roboty związane z 
budową dróg i 

autostrad 

61 42.21.Z 
Roboty związane z budową 

rurociągów przesyłowych i sieci 
rozdzielczych 

0 0 0 1 1 1 100,0 

Roboty związane z 
budową rurociągów 
przesyłowych i sieci 

rozdzielczych 

62 42.22.Z 
Roboty związane z budową linii 

telekomunikacyjnych i 
elektroenergetycznych 

0 2 1 2 5 3 60,0 
Usługi naprawy i 

instalacji 
światłowodowych 

63 42.91.Z 
Roboty związane z budową obiektów 

inżynierii wodnej 
1 1 1 0 3 1 33,3 Roboty ziemne 

64 43.11 Z 
Rozbiórka i burzenie obiektów 

budowlanych 
0 2 2 0 4 1 25,0 Usługi budowlane 

65 43.12.Z Przygotowanie terenu pod budowę 5 8 10 5 28 7 25,0 Usługi koparką 

66 43.21.Z Wykonywanie instalacji elektrycznych 20 22 14 18 74 29 39,2 
Systemy alarmowe, 
obsługa techniczna 

imprez 

67 43.22.Z 
Wykonywanie instalacji wodno-

kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych 
i klimatyzacyjnych 

12 12 15 14 53 31 58,5 Usługi hydrauliczne 

68 43.29 Z 
Wykonywanie pozostałych instalacji 

budowlanych 
0 5 0 4 9 2 22,2 Roboty budowlane 

69 

43.31 Z, 
43.32 Z, 
43.33 Z, 
43.34 Z, 
43.39 Z 

Tynkowanie, zakładanie stolarki 
budowlanej, posadzkarstwo; 

tapetowanie i oblicowywanie ścian, 
Malowanie i szklenie, Wykonywanie 

pozostałych robót budowlanych 
wykończeniowych 

 

155 92 91 105 443 135 30,5 
Usługi remontowo-

budowlane 
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70 43.91 Z 
Wykonywanie konstrukcji i pokryć 

dachowych 
11 11 11 12 45 18 40,0 

Usługi ciesielsko- 
dekarskie 

71 43.99 Z 
Pozostałe specjalistyczne roboty 

budowlane, gdzie indziej 
niesklasyfikowane 

7 8 4 7 26 7 26,9 Montaż ogrodzeń 

72 
45.11.Z 
45.19.Z 

Sprzedaż hurtowa i detaliczna 
samochodów osobowych i furgonetek 

19 3 0 2 24 3 12,5 Auto handel 

73 45.20 Z 
Konserwacja i naprawa pojazdów 
samochodowych, z wyłączeniem 

motocykli 
51 81 65 47 244 79 32,4 

Warsztat 
elektromechaniki 

74 45.31.Z 
Sprzedaż hurtowa części i akcesoriów 

do pojazdów samochodowych, z 
wyłączeniem motocykli 

0 0 2 0 2 1 50,0 

Sprzedaż hurtowa 
części i akcesoriów do 

pojazdów 
samochodowych, z 

wyłączeniem motocykli 

75 45.32.Z 

Sprzedaż detaliczna części i 
akcesoriów do pojazdów 

samochodowych, z wyłączeniem 
motocykli 

8 3 3 2 16 4 25,0 
Handel używanymi 

częściami 
samochodowymi 

76 45.40.Z 

Sprzedaż hurtowa i detaliczna 
motocykli, ich naprawa i konserwacja 
oraz sprzedaż hurtowa i detaliczna 

części i akcesoriów do nich 

2 2 2 0 6 2 33,3 
Serwis, naprawa i 

handel motocyklami 

77 46.18.Z 
Działalność agentów specjalizujących 

się w sprzedaży pozostałych 
określonych towarów 

0 1 0 0 1 0 0,0 
Sprzedaż stron 
internetowych 

78 46.19.Z 
Działalność agentów zajmujących się 
sprzedażą towarów różnego rodzaju 

1 2 0 1 4 1 25,0 

Działalność agentów 
zajmujących się 

sprzedażą towarów 
różnego rodzaju 

79 46.21.Z 
Sprzedaż hurtowa zboża, 

nieprzetworzonego tytoniu, nasion i 
pasz dla zwierząt 

3 0 0 0 3 1 33,3 
Sprzedaż hurtowa 
pasz, nawozów, 

środków ochrony roślin 

80 46.31 Z Sprzedaż hurtowa owoców i warzyw 1 0 0 0 1 1 100,0 
Hurtownia owocowo-

warzywna 

81 46.32.Z 
Sprzedaż hurtowa mięsa i wyrobów z 

mięsa 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Sprzedaż hurtowa 
mięsa i wyrobów z 

mięsa 
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81 46.35.Z 
Sprzedaż hurtowa wyrobów 

tytoniowych 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Sprzedaż hurtowa 
wyrobów tytoniowych 

82 46.36 Z 
Sprzedaż hurtowa cukru, czekolady, 
wyrobów cukierniczych i piekarskich 

0 3 0 0 3 1 33,3 Hurtownia słodyczy 

83 46.38 Z 
Sprzedaż hurtowa pozostałej 

żywności, włączając ryby, skorupiaki i 
mięczaki 

2 0 0 0 2 1 50,0 
Hurtownia z artykułami 

spożywczymi 

84 46.41.Z 
Sprzedaż hurtowa wyrobów 

tekstylnych 
0 1 0 0 1 0 0,0 Hurtownia odzieżowa 

85 46.42.Z Sprzedaż hurtowa odzieży i obuwia 0 2 0 1 3 0 0,0 
Sprzedaż hurtowa 
odzieży i obuwia 

86 46.44.Z 

Sprzedaż hurtowa wyrobów 
porcelanowych, ceramicznych i 

szklanych oraz środków 
czyszczących 

0 1 0 0 1 0 0,0 
Hurtownia wyrobów 

ceramicznych 

87 46.48.Z 
Sprzedaż hurtowa zegarków, zegarów 

i biżuterii 
1 0 0 0 1 1 100,0 Sprzedaż biżuterii 

88 46.52.Z 

Sprzedaż hurtowa sprzętu 
elektronicznego i 

telekomunikacyjnego oraz części do 
niego 

4 1 0 0 5 1 20,0 Handel komórkami 

89 46.71.Z 
Sprzedaż hurtowa paliw i produktów 

pochodnych 
0 2 0 0 2 0 0,0 Sprzedaż paliw 

90 46.72.Z Sprzedaż hurtowa metali i rud metali 0 1 0 0 1 1 100,0 
Sprzedaż hurtowa 
metali i rud metali 

91 46.73.Z 
Sprzedaż hurtowa drewna, 
materiałów budowlanych i 
wyposażenia sanitarnego 

6 2 0 2 10 2 20,0 
Sprzedaż hurtowa i 

detaliczna mat. 
budowlanych 

93 46.76.Z 
Sprzedaż hurtowa pozostałych 

półproduktów 
0 1 1 0 2 0 0,0 

Sprzedaż hurtowa 
pozostałych 

półproduktów 

94 46.77.Z Sprzedaż hurtowa odpadów i złomu 2 0 1 0 3 2 66,7 
Handel opałem, skup 

złomu i plastiku 

95 46.90 Z 
Sprzedaż hurtowa 

niewyspecjalizowana 
 

3 0 2 1 6 5 83,3 
Hurtownia elektryczna, 

hydrauliczna 
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96 47.11.Z 

Sprzedaż detaliczna prowadzona w 
niewyspecjalizowanych sklepach z 

przewagą żywności, napojów i 
wyrobów tytoniowych 

51 22 10 4 87 16 18,4 

Sklep spożywczo-
przemysłowy, 
monopolowy, 

wielobranżowy 

97 47.19 Z 
Pozostała sprzedaż detaliczna 

prowadzona w 
niewyspecjalizowanych sklepach 

24 12 4 2 42 7 16,7 Sklep 

98 47.21 Z 
Sprzedaż detaliczna owoców i 

warzyw prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

6 2 0 0 8 0 0,0 
Sklep warzywno-

owocowy 

99 47.22.Z 
Sprzedaż detaliczna mięsa i wyrobów 

z mięsa prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

2 5 0 2 9 1 11,1 
Sklep mięsno-

wędliniarski 

100 47.23.Z 
Sprzedaż detaliczna ryb, skorupiaków 

i mięczaków prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 2 0 0 2 0 0,0 Sklep rybny 

101 47.24.Z 

Sprzedaż detaliczna pieczywa, ciast, 
wyrobów ciastkarskich i cukierniczych 
prowadzona w wyspecjalizowanych 

sklepach 

1 1 2 0 4 1 25,0 Sklep cukierniczy 

102 47.25.Z 

Sprzedaż detaliczna napojów 
alkoholowych i bezalkoholowych 

prowadzona w wyspecjalizowanych 
sklepach 

0 1 2 1 4 1 25,0 

Sprzedaż detaliczna 
napojów alkoholowych i 

bezalkoholowych 
prowadzona w 

wyspecjalizowanych 
sklepach 

103 47.29.Z 
Sprzedaż detaliczna pozostałej 

żywności prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 2 1 0 3 0 0,0 

Sprzedaż detaliczna 
pozostałej żywności 

prowadzona w 
wyspecjalizowanych 

sklepach 

104 47.41.Z 

Sprzedaż detaliczna komputerów, 
urządzeń peryferyjnych i 

oprogramowania prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 1 1 0 2 0 0,0 Sprzedaż komputerów 

105 47.42.Z 
Sprzedaż detaliczna sprzętu 

telekomunikacyjnego prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 2 1 1 4 1 25,0 
Sprzedaż detaliczna 

sprzętu 
telekomunikacyjnego 
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prowadzona w 
wyspecjalizowanych 

sklepach 

106 47.43.Z 
Sprzedaż detaliczna sprzętu 

audiowizualnego prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

1 2 0 0 3 0 0,0 
Sprzedaż sprzętu 
nagłośnieniowego 

107 47.51 Z 
Sprzedaż detaliczna wyrobów 

tekstylnych prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 5 0 0 5 0 0,0 
Sklep z firanami i 

zasłonami 

108 47.52.Z 

Sprzedaż detaliczna drobnych 
wyrobów metalowych, farb i szkła 

prowadzona w wyspecjalizowanych 
sklepach 

18 2 1 1 22 5 22,7 
Sklep z materiałami 

budowlanymi, ze 
szkłem 

109 47.53.Z 

Sprzedaż detaliczna dywanów, 
chodników i innych pokryć 

podłogowych oraz pokryć ściennych 
prowadzona w wyspecjalizowanych 

sklepach 

0 1 0 0 1 0 0,0 Sklep z dywanami 

110 47.54.Z 

Sprzedaż detaliczna elektrycznego 
sprzętu gospodarstwa domowego 

prowadzona w wyspecjalizowanych 
sklepach 

2 2 0 0 4 2 50,0 
Handel art. 

Elektrycznymi 

111 47.59.Z 

Sprzedaż detaliczna mebli, sprzętu 
oświetleniowego i pozostałych 
artykułów użytku domowego 

prowadzona w wyspecjalizowanych 
sklepach 

2 2 1 0 5 2 40,0 
Sklep z meblami 

używanymi 

112 47.62.Z 
Sprzedaż detaliczna gazet i artykułów 

piśmiennych prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

8 5 1 0 14 1 7,1 Kiosk 

113 47.64.Z 
Sprzedaż detaliczna sprzętu 
sportowego prowadzona w 

wyspecjalizowanych sklepach 
3 3 3 0 9 3 33,3 Handel art. sportowymi 

114 47.65.Z 
Sprzedaż detaliczna gier i zabawek 
prowadzona w wyspecjalizowanych 

sklepach 
0 3 4 0 7 4 57,1 

Sprzedaż detaliczna 
zabawek 

115 47.71.Z 
Sprzedaż detaliczna odzieży 

prowadzona w wyspecjalizowanych 
64 34 11 10 119 14 11,8 Sklep odzieżowy 
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sklepach 

116 47.72.Z 
Sprzedaż detaliczna obuwia i 

wyrobów skórzanych prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

4 6 1 0 11 4 36,4 
Handel i usługi 

(obuwie) 

117 47.74.Z 

Sprzedaż detaliczna wyrobów 
medycznych, włączając 

ortopedyczne, prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 1 0 1 2 1 50,0 
Sprzedaż detaliczna 

wyrobów medycznych 

118 47.75 Z 
Sprzedaż detaliczna kosmetyków i 

artykułów toaletowych prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

7 2 1 0 10 1 10,0 Drogeria 

119 47.76.Z 

Sprzedaż detaliczna kwiatów, roślin, 
nasion, nawozów, żywych zwierząt 

domowych, karmy dla zwierząt 
domowych prowadzona w 

wyspecjalizowanych sklepach 

12 8 9 0 29 8 27,6 Kwiaciarnia 

120 47.77.Z 
Sprzedaż detaliczna zegarków, 

zegarów i biżuterii prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 2 0 0 2 0 0,0 
Sklep ze sztuczną 

biżuterią 

121 47.78 Z 
Sprzedaż detaliczna pozostałych 
nowych wyrobów prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

0 6 0 0 6 0 0,0 
Sprzedaż art. 
elektrycznych 

122 47.79.Z 
Sprzedaż detaliczna artykułów 

używanych prowadzona w 
wyspecjalizowanych sklepach 

29 15 4 0 48 2 4,2 
Sklep z odzieżą 

używaną 

123 47.81.Z 

Sprzedaż detaliczna żywności, 
napojów i wyrobów tytoniowych 

prowadzona na straganach i 
targowiskach 

0 1 0 0 1 0 0,0 
Sprzedaż hurtowa 
warzyw i owoców 

124 47.91.Z 
Sprzedaż detaliczna prowadzona 

przez domy sprzedaży wysyłkowej lub 
Internet 

19 34 15 15 83 18 21,7 Sklep Internetowy 

125 47.99.Z 
Pozostała sprzedaż detaliczna 

prowadzona poza siecią sklepową, 
straganami i targowiskami 

16 11 6 0 33 5 15,1 
Działalność handlowo-

usługowa 

126 49.32.Z Działalność taksówek osobowych 1 3 0 0 4 1 25,0 Usługi TAXI 

127 49.41.Z Transport drogowy towarów 1 4 0 0 5 0 0 Usługi transportowe 
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128 52.21.Z 
Działalność usługowa wspomagająca 

transport lądowy 
0 0 1 1 2 1 50,0 

Działalność usługowa 
wspomagająca 

transport lądowy 

129 52.29.BC 
Działalność śródlądowych agencji 

transportowych 
1 1 1 0 3 0 0,0 Spedycja 

130 53.20.Z 
Pozostała działalność pocztowa i 

kurierska 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Pozostała działalność 
pocztowa i kurierska 

131 
55.20 Z 
77.21 Z 

Obiekty noclegowe turystyczne i 
miejsca krótkotrwałego 

zakwaterowania Wypożyczanie i 
dzierżawa sprzętu rekreacyjnego i 

sportowego 

1 2 0 0 3 0 0,0 Usługi turystyczne 

132 56.10.ABZ 
Restauracje i inne stałe placówki 

gastronomiczne 
23 18 15 7 63 11 17,5 Bar 

133 56.21.Z 
Przygotowywanie i dostarczanie 

żywności dla odbiorców zewnętrznych 
(catering) 

3 2 2 0 7 1 14,3 Gastronomia catering 

134 56.29.Z 
Pozostała usługowa działalność 

gastronomiczna 
0 1 1 0 2 1 50,0 

Pozostała usługowa 
działalność 

gastronomiczna 

135 56.30.Z 
Przygotowywanie i podawanie 

napojów 
0 0 0 1 1 1 100,0 

Przygotowywanie i 
podawanie napojów 

136 58.14.Z 
Wydawanie czasopism i pozostałych 

periodyków precedens 
2 0 0 0 2 0 0,0 Wydawanie gazet 

137 59.11 Z 
Działalność związana z produkcją 
filmów, nagrań wideo i programów 

telewizyjnych 
0 9 2 5 16 7 43,8 

Fotografowanie i 
wideofilmowanie 

138 59.20.Z 
Działalność w zakresie nagrań 

dźwiękowych i muzycznych 
3 3 1 2 9 2 22,2 

Działalność w zakresie 
nagrań dźwiękowych i 

muzycznych 

139 61.10.Z 
Nadawanie programów 

radiofonicznych 
0 0 1 1 2 1 50,0 

Nadawanie programów 
radiofonicznych 

140 61.20 Z 

Działalność w zakresie 
telekomunikacji bezprzewodowej, z 

wyłączeniem telekomunikacji 
satelitarnej 

2 2 3 1 8 2 25,0 
Usługi zw. z telefonią 

komórkową 
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141 61.30.Z 
Działalność w zakresie 

telekomunikacji satelitarnej 
1 0 0 0 1 1 100,0 

Konserwacja sieci 
transmisji danych 

142 61.90 Z 
Działalność w zakresie pozostałej 

telekomunikacji 
0 1 0 0 1 1 100,0 

Obsługa telemetryczna 
firm transportowych 

143 62.01 Z 
Działalność związana z 

oprogramowaniem 
0 9 2 6 17 13 76,5 

Działalność związana z 
oprogramowaniem 

144 62.02.Z 
Działalność związana z doradztwem 

w zakresie informatyki 
0 1 1 1 3 1 33,3 

Działalność związana z 
doradztwem w zakresie 

informatyki 

145 62.03 Z 
Działalność związana z zarządzaniem 

urządzeniami informatycznymi 
0 2 0 1 3 1 33,3 

Serwis sprzętu 
komputerowego 

146 62.09.Z 
Pozostała działalność usługowa w 

zakresie technologii informatycznych i 
komputerowych 

14 2 1 0 17 3 17,6 

Usługi dostarczania 
Internetu, montaż 
urządzeń, usługi 
informatyczne 

147 63.11.Z 
Przetwarzanie danych; zarządzanie 
stronami internetowymi (hosting) i 

podobna działalność 
0 1 1 0 2 0 0,0 

Przetwarzanie danych; 
zarządzanie stronami 

internetowymi 

148 63.12.Z Działalność portali internetowych 1 3 0 0 4 3 75,0 
Portal internetowy, 

usługi fotograficzne, 
organizacja imprez 

149 63.91 Z Działalność agencji informacyjnych 0 1 0 0 1 0 0,0 Agencja informatyczna 

150 64.19.Z Pozostałe pośrednictwo pieniężne 10 2 0 1 13 3 23,1 
Centrum 

administracyjno-
finansowe 

151 65.12.Z 
Pozostałe ubezpieczenia osobowe 

oraz ubezpieczenia majątkowe 
0 0 1 0 1 0 0,0 

Pozostałe 
ubezpieczenia 
osobowe oraz 
ubezpieczenia 

majątkowe 

152 66.12.Z 
Działalność maklerska związana z 
rynkiem papierów wartościowych i 

towarów giełdowych 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Działalność maklerska 
związana z rynkiem 

papierów 
wartościowych i 

towarów giełdowych 

153 66.19.Z 
Pozostała działalność wspomagająca 

usługi finansowe 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Pozostała działalność 
wspomagająca usługi 

finansowe 
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154 66.21.Z 
Działalność związana z oceną ryzyka 

i szacowaniem poniesionych strat 
0 2 0 0 2 1 50,0 

Działalność związana z 
oceną ryzyka i 
szacowaniem 

poniesionych strat 

155 66.22.Z 
Działalność agentów i brokerów 

ubezpieczeniowych 
0 6 2 1 9 5 55,6 

Działalność agentów i 
brokerów 

ubezpieczeniowych 

156 66.29.Z 
Pozostała działalność wspomagająca 
ubezpieczenia i fundusze emerytalne 

16 2 0 0 18 2 11,1 
Pośrednictwo 

ubezpieczeniowe 

157 68.20.Z 
Wynajem i zarządzanie 

nieruchomościami własnymi lub 
dzierżawionymi 

4 0 0 1 5 2 40,0 

Wynajmowanie obiektu 
konferencyjno-

bankietowo-
rozrywkowego 

158 68.31.Z 
Pośrednictwo w obrocie 

nieruchomościami 
1 5 1 0 7 3 42,9 

Handel 
nieruchomościami 

159 68.32.Z 
Zarządzanie nieruchomościami 

wykonywane na zlecenie 
0 3 0 0 3 2 66,7 

Zarządzanie 
nieruchomościami 
wykonywane na 

zlecenie 

160 69.10.Z Działalność prawnicza 4 11 7 6 28 17 60,7 
Działalność prawna i 

szkoleniowa 

161 69.20 Z 
Działalność rachunkowo-księgowa; 

doradztwo podatkowe 
2 10 8 8 28 21 75,0 Biuro rachunkowe 

162 70.21Z Usługi szkoleniowe 6 2 0 0 8 1 12,5 Usługi szkoleniowe 

163 70.22 Z 
Pozostałe doradztwo w zakresie 

prowadzenia działalności 
gospodarczej i zarządzania 

10 2 0 4 16 4 25,0 Doradztwo 

164 71.11.Z Działalność w zakresie architektury 12 1 8 6 27 15 55,6 
Usługi projektowo 

budowlane 

165 71.12.Z 
Działalność w zakresie inżynierii i 

związane z nią doradztwo techniczne 
5 19 13 8 45 29 64,4 

Usługi projektowe, 
geodezyjne 

166 
71.20.A; 
71.20.B 

Pozostałe badania i analizy 
techniczne 

2 3 2 1 8 4 50,0 

Audytor energetyczny 
(sporządzanie 

świadectw 
charakterystyki 
energetycznej 

budynków) 

167 73.11.Z Działalność agencji reklamowych 10 7 4 11 32 15 46,9 Usługi reklamowe 



 31 

168 74.10.Z 
Działalność w zakresie 

specjalistycznego projektowania 
3 11 10 13 37 14 37,8 

Projektowanie 
graficzne aranżacja 

wnętrz 

169 74.20.Z Działalność fotograficzna 10 12 9 9 40 10 25,0 
Działalność 

fotograficzna, 
wideofilmowanie 

170 74.30 Z 
Działalność związana z 

tłumaczeniami 
0 4 0 0 4 2 50,0 

Działalność związana z 
tłumaczeniami 

171 74.90.Z 
Pozostała działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna, gdzie indziej 

niesklasyfikowana 
0 5 4 3 12 4 33,3 

Wykonywanie 
dokumentacji 

technologicznej 

172 75.00.Z Działalność weterynaryjna 3 3 1 0 7 5 71,4 Gabinet weterynaryjny 

173 77.12.Z 
Wynajem i dzierżawa pozostałych 

pojazdów samochodowych, z 
wyłączeniem motocykli 

0 0 0 1 1 1 100,0 Wynajem samochodów 

174 77.21.Z 
Wypożyczanie i dzierżawa sprzętu 

rekreacyjnego i sportowego 
0 1 0 0 1 0 0,0 

Wypożyczanie i 
dzierżawa sprzętu 

rekreacyjnego i 
sportowego 

175 77.29 Z 
Wypożyczanie i dzierżawa 

pozostałych artykułów użytku 
osobistego i domowego 

0 2 0 0 2 0 0,0 Wypożyczalnia sprzętu 

176 77.31.Z 
Wynajem i dzierżawa maszyn i 

urządzeń rolniczych 
0 2 0 0 2 1 50,0 

Wynajem i dzierżawa 
maszyn i urządzeń 

177 77.32.Z 
Wynajem i dzierżawa maszyn i 

urządzeń budowlanych 
0 2 3 3 8 2 25,0 

Wynajem i dzierżawa 
maszyn i urządzeń 

budowlanych 

178 77.39 Z 

Wynajem i dzierżawa pozostałych 
maszyn, urządzeń oraz dóbr 
materialnych, gdzie indziej 

niesklasyfikowane 

0 1 0 4 5 4 80,0 
Wynajem maszyn, 

urządzeń ogrodniczych 
i budowlanych 

179 78.10.Z 
Działalność związana z 

wyszukiwaniem miejsc pracy i 
pozyskiwaniem pracowników 

0 1 0 0 1 0 0,0 

Działalność związana z 
wyszukiwaniem miejsc 
pracy i pozyskiwaniem 

pracowników 

180 79.11.B;Z 
Działalność pośredników 

turystycznych 
1 2 1 0 4 1 25,0 Biuro podróży 

181 79.90.Z Działalność pilotów wycieczek i 0 0 0 1 1 0 0,0 Pilot wycieczek 
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przewodników turystycznych 

182 

81.10.Z 
81.21.Z 
81.22.Z 
81.29.Z 

Usługi sprzątające 11 23 14 13 61 14 23,0 Usługi sprzątające 

183 81.30 Z 
Działalność usługowa związana z 

zagospodarowaniem terenów zieleni 
3 11 9 3 26 7 26,9 

Usługi architektury 
zieleni 

184 82.11.Z 
Działalność usługowa związana z 

administracyjną obsługą biura 
0 4 0 5 9 6 66,7 

Działalność usługowa 
związana z 

administracyjną 
obsługą biura 

185 82.19.Z 

Wykonywanie fotokopii, 
przygotowywanie dokumentów i 

pozostała specjalistyczna działalność 
wspomagająca prowadzenie biura 

4 1 0 0 5 1 20,0 Usługi kserograficzne 

186 82.92.Z Działalność związana z pakowaniem 0 0 1 0 1 1 100,0 
Działalność związana z 

pakowaniem 

187 85.10.Z Wychowanie przedszkolne 2 0 0 0 2 1 50,0 
Zajęcia muzyczno-
językowe dla dzieci 

188 85.51.Z 
Pozaszkolne formy edukacji sportowej 
oraz zajęć sportowych i rekreacyjnych 

2 4 6 11 23 11 47,8 Rekreacja i sport 

189 85.52.Z 
Pozaszkolne formy edukacji 

artystycznej 
0 2 2 1 5 2 40,0 

Pozaszkolne formy 
edukacji artystycznej 

190 85.53.Z 
Pozaszkolne formy edukacji z zakresu 

nauki jazdy i pilotażu 
7 0 0 0 7 2 28,6 Szkoła nauki jazdy 

191 85.59.A Nauka języków obcych 1 2 0 1 4 2 50,0 Szkoła językowa 

192 85.59 B 
Pozostałe pozaszkolne formy 

edukacji, gdzie indziej 
niesklasyfikowane 

0 5 4 8 17 7 41,2 Usługi szkoleniowe 

193 85.60.Z Działalność wspomagająca edukację 4 0 0 2 6 2 33,3 
Usługi doradztwa 

zawodowego 

194 86.23.Z Praktyka lekarska dentystyczna 0 1 1 0 2 2 100,0 
Praktyka lekarska 

dentystyczna 

195 

86.90.A, 
86.90 C 
86.90 D 
86.90.E 

Usługi pielęgniarskie Działalność 
fizjoterapeutyczna, Działalność 

paramedyczna 
0 4 7 7 30 18 60,0 

Usługi pielęgniarskie, 
fizjoterapia 
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196 87.30.Z 
Pomoc społeczna z zakwaterowaniem 

dla osób w podeszłym wieku i osób 
niepełnosprawnych 

0 0 1 0 1 0 0,0 
Pomoc społeczna z 
zakwaterowaniem  

197 88.91.Z Opieka dzienna nad dziećmi 1 1 0 0 2 0 0,0 
Pomoc domowa dla 

dzieci i osób starszych 

198 90.01 Z 
Działalność związana z wystawianiem 

przedstawień artystycznych 
9 8 5 1 23 2 8,7 Usługi muzyczne 

199 90.02.Z 
Działalność wspomagająca 
wystawianie przedstawień 

artystycznych 
0 0 1 4 5 5 100,0 

Wystawianie 
przedstawień 
artystycznych 

200 90.03.Z 
Artystyczna i literacka działalność 

twórcza 
4 0 3 2 9 1 11,1 

Działalność graficzna i 
handel 

201 90.04 Z Działalność obiektów kulturalnych 0 1 0 0 1 0 0,0 
Prowadzenie pracowni 

artystycznej 

202 93.13.Z 
Działalność obiektów służących 

poprawie kondycji fizycznej 
0 2 2 1 5 1 20,0 Siłownie, sale ćwiczeń 

203 93.19.Z 
Pozostała działalność związana ze 

sportem 
0 1 0 0 1 0 0,0 Nauka jeździectwa 

204 93.21.Z 
Działalność wesołych miasteczek i 

parków rozrywki 
0 2 0 0 2 0 0,0 

Sala zabaw dla dzieci 
w restauracji 

205 93.29 Z 
Pozostała działalność rozrywkowa i 

rekreacyjna 
8 2 4 1 15 1 6,7 

Organizacja imprez 
rozrywkowo-
rekreacyjnych 

206 95.11 Z 
Naprawa i konserwacja komputerów i 

urządzeń peryferyjnych 
0 5 1 0 6 0 0,0 

Serwis sprzętu 
komputerowego 

207 95.12.Z 
Naprawa i konserwacja sprzętu 

(tele)komunikacyjnego 
0 0 0 1 1 0 0,0 

Serwis  sprzętu 
(tele)komunikacyjnego 

208 95.21.Z 
Naprawa i konserwacja 
elektronicznego sprzętu 
powszechnego użytku 

0 0 1 0 1 1 100,0 
Serwis elektronicznego 
sprzętu powszechnego 

użytku 

209 95.22.Z 

Naprawa i konserwacja urządzeń 
gospodarstwa domowego oraz 

sprzętu użytku domowego i 
ogrodniczego 

0 1 3 2 6 3 50,0 

Naprawa i konserwacja 
urządzeń 

gospodarstwa 
domowego oraz 
sprzętu użytku 
domowego i 

ogrodniczego 

210 95.23.Z Naprawa obuwia i wyrobów 0 2 0 0 2 0 0,0 Naprawa obuwia, 
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skórzanych usługi kaletnicze 

211 95.24.Z 
Naprawa i konserwacja mebli i 

wyposażenia domowego 
0 2 2 5 9 3 33,3 

Naprawa i konserwacja 
mebli i wyposażenia 

domowego 

212 95.25.Z 
Naprawa zegarów, zegarków oraz 

biżuterii 
1 0 0 0 1 1 100,0 

Usługi 
zegarmistrzowskie 

213 95.29 Z 
Naprawa pozostałych artykułów 
użytku osobistego i domowego 

0 7 2 2 11 2 18,2 Usługi krawieckie 

214 96.01.Z 
Pranie i czyszczenie wyrobów 
włókienniczych i futrzarskich 

2 0 2 4 8 0 0,0 
Czyszczenie tapicerki 

meblowej i 
samochodowej 

215 96.02.Z 
Fryzjerstwo i pozostałe zabiegi 

kosmetyczne 
55 55 46 82 238 105 44,1 

Fryzjerstwo, usługi 
kosmetyczne, solarium 

216 96.03.Z Pogrzeby i działalność pokrewna 1 1 0 0 2 1 50,0 Zakład pogrzebowy 

217 96.04.Z 
Działalność usługowa związana z 

poprawą kondycji fizycznej 
10 4 2 4 20 4 20,0 

Salon modelowania 
sylwetki 

218 96.09.Z 
Pozostała działalność usługowa, 
gdzie indziej niesklasyfikowana 

1 7 8 4 20 9 45,0 
Dorabianie kluczy i 

sprzedaż akcesoriów 
do kluczy 

    Razem 1069 1025 606 656 3410 1070 31,4   
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5. AKTYWNOŚĆ PODMIOTÓW POWSTAŁYCH Z 

WYKORZYSTANIEM ŚRODKÓW FP I EFS W LATACH 2004-

2024 

 

Podmioty utworzone przez osoby bezrobotne ze środków FP i EFS nie są 

obligatoryjnie monitorowane poza 12-sto miesięcznym okresem, kiedy działalność firmy jest 

obowiązkowa, zgodnie z zawartą między bezrobotnym a PUP umową. 

 

Podstawowym wskaźnikiem, który pozwoliłby ocenić efektywność i trwałość 

instrumentu wspierania osób bezrobotnych w postaci środków na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej jest informacja o tym, ile z utworzonych podmiotów prowadzi działalność 

dłużej niż czas przewidziany przez ustawodawcę tj. czas trwania umowy z PUP. 

 

Według danych z dnia 31.10.2025 r., spośród 3410 podmiotów gospodarczych, które 

powstały dzięki dotacjom, działa 1070 firm (31,4%), zawiesiło działalność 323 (9,5%).  

Nie istnieje już 2017 podmiotów (59,1%). 

 

Wykres: Efektywność dotacji przyznanych w latach 2004-2024 (stan na 31.10.2025 r). 

31,4%

59,1%

9,5%

liczba firm działających liczba firm zlikwidowanych liczba firm zawieszonych

 
Źródło: obliczenia własne 
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Tabela: Efektywność dotacji przyznanych w latach 2004-2024 (stan na 31.10.2025 r). 

 

Rok przyznania 

dotacji 

Liczba przyznanych 

dotacji 

Liczba podmiotów 

kontynuująca działalność 

na dzień 31.10.2025 r. 

%  
(3:2)  

1 2 3 4 

2004 34 5 14,7 

2005 96 11 11,4 

2006 121 23 19,0 

2007 228 46 20,2 

2008 258 27 10,5 

2009 332 52 15,7 

2010 351 50 14,2 

2012 233 54 23,2 

2013 233 56 24,0 

2014 208 62 29,8 

2015 171 60 35,1 

2016 103 40 38,8 

2017 112 39 34,8 

2018 157 72 45,9 

2019 117 51 43,6 

2020 152 71 46,7 

2021 166 95 57,2 

2022 153 99 64,7 

2023 89 68 76,4 

2024 96 89 92,7 

OGÓŁEM 3410 1070 31,4 

 

Tabela: Liczba działających podmiotów w ramach dotacji udzielonych przez PUP na tle 

wszystkich działających podmiotów gospodarczych w powiecie iławskim (stan na koniec 

roku)  

 

Rok  

Liczba działających 

podmiotów 

gospodarczych 

Liczba działających 

 podmiotów gosp. w ramach 

dotacji na koniec danego roku 

Udział %  
(3:2)  

1 2 3 4 

2004 5710 31 0,5 

2005 5786 109 1,9 

2006 5843 206 3,5 

2007 6030 379 6,3 

2008 6230 561 9,0 

2009 6355 798 12,6 
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2010 6743 954 14,1 

2011 6591 765 11,6 

2012 6829 788 11,5 

2013 6999 928 13,3 

2014 7081 981 13,8 

2015 7096 1011 14,2 

2016 7050 969 13,7 

2017 7041 942 13,4 

2018 7210 999 13,9 

2019 7552 1016 13,5 

2020 7883 1086 13,8 

2021 8188 1216 14,9 

2022 8405 1247 14,8 

2023 8699 1204 13,8 

2024 8888 1194 13,4 
 

Źródło: GUS oraz obliczenia własne 

 

Tabela: Liczba działających podmiotów w ramach dotacji udzielonych przez PUP w latach 

2004-24 na tle wszystkich działających podmiotów gospodarczych w jednostkach 

administracyjnych powiatu iławskiego (stan na 31.12.2025 r.) 

 

 

Jednostka  

administracyjna 

Liczba 

działających 

podmiotów 

gospodarczych w 

powiecie iławskim 

Liczba podmiotów 

gospodarczych 

działających dzięki 

dotacjom z PUP 

Udział %   
(3:2)  

1 2 3 4 

Iława Miasto 3663 457 12,5 

Iława Gmina 1396 208 14,9 

Zalewo Miasto i Gmina 524 62 11,8 

Lubawa Miasto 1078 134 12,4 

Lubawa Gmina 774 121 15,6 

Susz Miasto i Gmina 1032 157 15,2 

Kisielice Miasto i Gmina 421 55 13,1 

OGÓŁEM 8888 1194 13,4 
 
Źródło: GUS oraz obliczenia własne 
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5.1 Efektywność wg płci 

 

Z ogólnej liczby 3410 podmiotów gospodarczych, które powstały dzięki dotacjom w powiecie 

iławskim w latach 2004-2024, swoją działalność kontynuuje 1070 przedsiębiorstw (31,4%).  

Wśród nadal prowadzących działalność mężczyźni stanowili 68,4%. 

 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którzy kontynuują działalność gospodarczą wg płci (w %) 

(stan 31.10.2025r.) 

 

68,4%

31,6%

mężczyźni

kobiety

Źródło: obliczenia własne 

 

 

Wśród osób, którym się powiodło i które nadal prowadzą swój biznes przeważają mężczyźni 

732 osoby. Stanowią oni 34,8% ogółu mężczyzn, którym przyznano jednorazowe środki na 

podjęcie działalności gospodarczej. Wśród 1307 kobiet, które otrzymały dotacje, na dzień 

31.10.2025r. kontynuuje 338 pań (25,9% ogółu).  

 

 

Tabela: Efektywność dotacji udzielonych w latach 2004-2020 wg płci   

           

Płeć 
Liczba 

 przyznanych dotacji 

Liczba 

 podmiotów kontynuująca 

działalność  

Efektywność 

(%)  

1 2 3 4 

Kobiety 1307 338 25,9 

Mężczyźni 2103 732 34,8 

 
Źródło: obliczenia własne 
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5.2 Efektywność wg miejsca zamieszkania 

 

Analizując efektywność dotacji, biorąc pod uwagę miejsce zamieszkania beneficjentów 

programu stwierdzamy, że 61,4% dotacji (657 osób) kontynuują mieszkańcy miast.  

 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którzy kontynuują działalność gospodarczą wg miejsca 

zamieszkania w % (stan 31.10.2025 r.) 

61,4%

38,6%

miasto wieś

Źródł

o: obliczenia własne 

 

Wśród mieszkańców wsi, procentowy udział osób, które w chwili badania nadal 

kontynuowały rozpoczętą w latach 2004-2024 działalność gospodarczą, wynosił 31,6% (413 

osób). Dla zamieszkałych na terenach miejskich wskaźnik ten jest bardzo podobny – 31,3%. 

Wykres: Efektywność dotacji wg miejsca zamieszkania 

3140
2102

1308
1070 657 4130

1000

2000

3000

4000

ogółem miasto wieś

podmioty kontynuujące działalność udzielone dotacje
 

Źródło: obliczenia własne 
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Tabela: Efektywność dotacji udzielonych w latach 2004-2024 wg miejsca zamieszkania 

(stan na 31.10.2025 r). 

Jednostka administracyjna 
Liczba 

 przyznanych dotacji 

Liczba 

 podmiotów kontynuująca 

działalność  

Efektywność 

(%)  

1 2 3 4 

Iława Miasto 1323 409 30,9 

Iława Gmina 578 183 31,7 

Zalewo Miasto i Gmina 186 58 31,2 

Lubawa Miasto 325 126 38,8 

Lubawa Gmina 314 107 34,1 

Susz Miasto i Gmina 487 139 28,5 

Kisielice Miasto i Gmina 197 48 24,4 

OGÓŁEM 3410 1070 31,4 

 

Źródło: obliczenia własne 

 

Efektywność dotacji udzielonych w latach 2004 – 2024 jest zróżnicowana lokalnie. 

Najwyższą efektywność odnotowano w jednostce mieście Lubawa  – 38,8%. Najniższy 

odsetek podmiotów kontynuujących swoją działalność odnotowano w Kisielicach (miasto i 

gmina) - 24,4%. 

5.3 Efektywność wg wieku 

 

Analizując efektywność dotacji udzielonych w latach 2004-2024, biorąc pod uwagę strukturę 

wiekową bezrobotnych, stwierdzamy, że najwyższy wskaźnik efektywności osiągnęły osoby  

po 60 roku życia (40%, 4 z 10 osób). Kolejne pod względem efektywności były osoby w 

wieku 35-44 lata. Odsetek osób kontynuujących działalność wynosi w tej grupie 34,1% (248 

osób, spośród 728 które otrzymały dotacje). Dużą skutecznością w prowadzeniu własnych 

przedsiębiorstw wykazywały także osoby z przedziału wiekowego 25-34 lata (33,7% tj. 510 

osób kontynuujących działalność). W pozostałych grupach wiekowych efektywność była 

niższa. Najmniej efektywna była grupa w wieku 55-59 lat, co może być związane z 

osiągnięciem wieku emerytalnego w krótszej perspektywie czasowej. 

Tabela: Efektywność dotacji, wg wieku beneficjentów 

 

Wiek osób 

 kontynuujących działalność 

Liczba 

 przyznanych dotacji 

Liczba 

 podmiotów kontynuująca 

działalność  

Efektywność 

(%)  

1 2 3 4 

18-24 lat 758 205 27,0 

25-34 lat 1513 510 33,7 

35-44 lat 728 248 34,1 

45-54 lat 329 87 26,4 

55-59 lat 72 16 22,2 

60 lat i więcej 10 4 40,0 

OGÓŁEM 3410 1070 31,4 

Źródło: obliczenia własne 
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Wśród bezrobotnych, którzy kontynuują działalność gospodarczą, największą grupę stanowią 

osoby, które otrzymały dotację będąc w wieku z przedziału między 25-34 rokiem życia 

(47,7% - 510 podmiotów). Drugą grupę pod względem wielkości stanowią osoby, które 

rozpoczęły działalność w wieku 35-44 lat 23,2% tj. 248 osób prowadzących nadal swoje 

firmy, z 1070 wszystkich istniejących. 

 

Wykres: Struktura wiekowa beneficjentów, którzy kontynuują działalność (w %) 

19,2%

47,7%

23,2%

8,1%

1,5%

0,4%
18-24 lat

25-34 lat

35-44 lat

45-54 lat

55-59 lat

60 lat i więcej

 
Źródło: obliczenia własne 

 

5.4 Wpływ wcześniejszego doświadczenia w branży na efektywność dotacji 

 

W procesie oceny wniosków osób bezrobotnych o przyznanie dotacji na działalność 

gospodarczą Powiatowy Urząd Pracy w Iławie bierze pod uwagę wcześniejsze doświadczenie 

w branży oraz kwalifikacje z nią związane. Wnioskodawca może maksymalnie otrzymać z 

tego tytułu 20 punktów i zwiększyć swoje szanse na otrzymanie dotacji. Aby tego dokonać 

musi wykazać minimum półroczne doświadczenie zawodowe w branży związanej z dotacją 

nabyte do 5 lat wstecz. Tak samo premiowane jest ukończenie do 5 lat wstecz szkoły w 

kierunku zgodnym z planowaną działalnością. Wykazanie doświadczenia lub wykształcenia 

związanego z branżą nabytego dawniej jest również nagradzane, ale liczba dodatkowych 

punktów jest mniejsza. 

 Aby zbadać wpływ na efektywność omawianego kryterium przeanalizowaliśmy 335 

dotacji z lat 2022-24. Analiza wykazała że 75,8% dotacjobiorców dalej prowadzi działalność. 

Jednak ich szansa na powodzenie jest ściśle związana z wcześniej posiadanym 

doświadczeniem lub wykształceniem w branży. W poszczególnych przedziałach punktowych 

efektywność wahała się od 64% w grupie bez doświadczenia do 81,5% w grupie z największą 

ilością punktów w tej kategorii. 
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Tabela: Efektywność dotacji z lat 2022-24 , a punkty za doświadczenie/wykształcenie w 

branży. 

 

Liczba punktów za 

doświadczenie/wykształcenie 

Liczba 

 przyznanych dotacji 

Liczba 

 podmiotów kontynuująca 

działalność 

Efektywność 

(%)  

1 2 3 4 

0 punktów 100 64 64,0 

10 punktów 8 6 75,0 

15 punktów 54 43 79,6 

20 punktów 173 141 81,5 

OGÓŁEM 335 254 75,8 

Źródło: obliczenia własne 

5.5 Wpływ wysokości wkładu własnego na efektywność dotacji 

 

Kolejnym analizowanym kryterium jest wysokość wkładu własnego. W procesie 

oceny wniosków osób bezrobotnych o przyznanie dotacji na działalność gospodarczą 

Powiatowy Urząd Pracy w Iławie wnioskodawca może maksymalnie otrzymać z tego tytułu 

20 punktów. Punktacja jest zgodna z poniższą tabelką. 

 

% wkł  Pkt % wkł  Pkt 

10,0 10 22,0 16 

12,0 11 24,0 17 

14,0 12 26,0 18 

16,0 13 28,0 19 

18,0 14 30,0 20 

20,0 15   

  

Aby zbadać wpływ na efektywność omawianego kryterium przeanalizowaliśmy 335 dotacji z 

lat 2022-24. Analiza wykazała że 75,8% dotacjobiorców dalej prowadzi działalność. Ich 

szansa na kontynuowanie działalności jest związana z posiadaniem wkładu własnego. Wśród 

osób bez wkładu własnego efektywność wynosiła 70,6%. Dla pozostałych czyli 

dysponujących przy otrzymaniu dotacji wkładem własnym na poziomie minimum 10% 

otrzymanych środków efektywność była wyższa i wynosiła 76,4% (230 z 301 firm). Różnica 

w wysokość wkładu własnego w przedziale 10-20% nie wpływała w istotny sposób na szanse 

powodzenia utworzonej działalności. 

Tabela: Efektywność dotacji z lat 2022-24 , a punkty wysokość wkładu własnego. 

Liczba punktów za wkład 

własny 

Liczba 

 przyznanych dotacji 

Liczba 

 podmiotów kontynuująca 

działalność 

Efektywność 

(%)  

1 2 3 4 

0 punktów 34 24 70,6 

10 - 14 punktów 189 145 76,7 

15 - 19 punktów 62 46 74,2 

20 punktów 50 39 78,0 

OGÓŁEM 335 254 75,8 

Źródło: obliczenia własne 
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5.6 Wpływ ogólnej liczby punktów przy ocenie wniosku na efektywność dotacji 

 

W procesie oceny wniosków osób bezrobotnych o przyznanie dotacji na działalność 

gospodarczą Powiatowy Urząd Pracy w Iławie bierze pod uwagę wiele czynników. Są to: 

- Rodzaj działalności (można uzyskać 10 pkt jeśli działalność jest tworzona po raz 

pierwszy i 10 pkt gdy działalność nie polega na przejęciu wyposażenia i urządzeń od 

właściciela, który działał w tej samej lokalizacji) 

- Stopień przygotowania planowanej działalności gospodarczej: wysokość wkładu 

własnego (do 20 pkt) i doświadczenie lub wykształcenie w branży (do 20 pkt) 

- Analiza finansowa przedsięwzięcia (do 20 pkt) 

- Ocena planowanej  działalności i sposobu realizacji (do 20 pkt) 

Maksymalnie wniosek o dotację może otrzymać 100 pkt przy ocenie. 

 

 Aby zbadać ogólny wpływ punktacji podczas oceny na efektywność 

przeanalizowaliśmy 335 dotacji z lat 2022-24. Analiza wykazała że 75,8% dotacjobiorców 

dalej prowadzi działalność. Dokładnie taki sam wynik osiągnęła grupa, która podczas oceny 

osiągnęła 70-79 punktów. Grupa dotacjobiorców, których wnioski podczas oceny osiągnęły 

poniżej 70 punktów charakteryzowała się niższą efektywnością w prowadzeniu działalności 

(ogółem przetrwało 58 z 92 podmiotów - 63%). Przy punktacji z zakresu 80-89 szansa na 

utrzymanie działalności rośnie do 81,3%. Najlepiej ocenione wnioski z punktacją 90-100 

punktów charakteryzowały się najwyższą efektywnością (aż 90%).  

Analiza wykazała silną korelację pomiędzy ilością punktów przyznanych podczas 

procesu oceny wniosku, a szansą na utrzymanie działalności gospodarczej. Wskazuje to na 

fakt, że proces oceny wniosków o przyznanie dotacji na działalność gospodarczą w 

Powiatowym Urzędzie Pracy w Iławie jest bardzo rzetelny i dobrze opracowany. 

Tabela: Efektywność dotacji z lat 2022-24 , a punkty zdobyte przy ocenie wniosku. 

 

Liczba punktów ogółem 
Liczba 

 przyznanych dotacji 

Liczba 

 podmiotów kontynuująca 

działalność 

Efektywność 

(%)  

1 2 3 4 

51 – 59 punktów 17 11 64,7 

60 – 69 punktów 75 47 62,7 

70 – 79 punktów 91 69 75,8 

80 - 89 punktów 112 91 81,3 

90 - 100 punktów 40 36 90,0 

OGÓŁEM 335 254 75,8 

Źródło: obliczenia własne 

 

5.7 Działalność stacjonarna/mobilna a efektywność dotacji 

 

Aby zbadać wpływ na efektywność typu działalności (stacjonarna/mobilna) 

przeanalizowaliśmy 335 dotacji z lat 2022-24. Analiza wykazała że 75,8% dotacjobiorców 

dalej prowadzi działalność. Postanowiliśmy sprawdzić jak na powodzenie działalności 

wpływa jej typ. Mobilne działalności to takie, które mogłyby być wykonywane w siedzibie 

firmy ale dotacjobiorca celowo wybiera inaczej (np. kosmetyczka świadcząca usługi 
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dojeżdżając do klientki). Działalności o charakterze mobilnym było dotowanych 

zdecydowanie mniej (28) niż tych o charakterze stacjonarnym (305). Z analizy wynika, że 

dotacje o charakterze stacjonarnym miały wyższą o 5 punktów procentowych efektywność od 

tych typu mobilnego. 

 

Wykres: Liczba dotacji na działalność mobilną i stacjonarną w latach 2022-24. 

 
Źródło: obliczenia własne 

 

Wykres: Efektywność dotacji mobilnych i stacjonarnych przyznanych w latach 2022-24. 

 
Źródło: obliczenia własne 
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6. ZATRUDNIENIE W NOWOPOWSTAŁYCH FIRMACH 

 

Powstałe działalności gospodarcze mogą tworzyć miejsca pracy dla kolejnych osób. 

Aby to zbadać, do 1070 przedsiębiorstw (wszystkich kontynuujących działalność z 

wyłączeniem zawieszonych) skierowano zapytanie o liczbę zatrudnionych osób. W drodze 

ankiety telefonicznej odpowiedziało 670 z nich (62,6%). Zatrudnienie w pozostałych firmach 

zostało zbadane poprzez usługę ZUS U7 umożliwiającą urzędowi pracy pozyskanie przez 

system Syriusz STD dane na temat ilości ubezpieczonych bezpośrednio z ZUS. Według 1070 

ankietowanych firm powstałych z dotacji w latach 2004-2024 (na dzień 31.10.2025), w 26,9% 

firm (288 podmiotach gospodarczych) dzięki środkom przyznanym z urzędu pracy, oprócz 

właściciela, zatrudnienie znalazły również inne osoby. Podmioty te wygenerowały dodatkowo 

884 nowe miejsca pracy. 

Tabela: Liczba wygenerowanych miejsc pracy, dzięki dotacjom dla bezrobotnych na 

rozpoczęcie działalności gospodarczej z lat 2004-2024 (stan na 31.10.2025 r.) 

Liczba 

zatrudnianych 

pracowników 

Liczba 

pracodawców 

Liczba 

wygenerowanych 

miejsc pracy 
1 2 1x2 

1 123 123 

2 71 142 

3 30 90 

4 14 56 

5 10 50 

6 11 66 

7 3 21 

8 6 48 

9 6 54 

10 1 10 

11 6 66 

15 2 30 

19 2 38 

20 2 40 

50 1 50 

Razem 884 
 

Źródło: Opracowania własne 

 

W podziale gospodarki na sekcje według PKD 2007, zauważalne są różnice zarówno 

w szansach na przetrwanie jak i w liczbie zatrudnionych zależnie od zakresu prowadzonej 

działalności gospodarczej. Z poniższej tabeli wynika, że najkorzystniejsza jest sytuacja 

przedsiębiorstw z sekcji Q (Opieka zdrowotna i pomoc społeczna) gdzie spośród 35 firm 

nadal działa 20. Najwyższe średnie zatrudnienie występuje w sekcji I (Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi). Średnie zatrudnienie w tej sekcji to 1,86 

osoby na firmę. Najmniejsze szanse na przetrwanie mają firmy z sekcji H (Transport i 

gospodarka magazynowa) gdzie tylko 13,3% z nich kontynuuje działalność. Małe szanse na 

kontynuowanie działalności mają również przedsiębiorstwa z sekcji R (Działalność związana 

z kulturą, rozrywką i rekreacją) – tylko 16,4% firm nadal funkcjonuje. 
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Tabela: Liczba przyznanych dotacji, podmiotów kontynuujących działalność oraz 

wygenerowanych miejsc pracy w podziale na sekcje gospodarki według PKD 2007. Dotyczy 

dotacji z lat 2004-2024 (stan na 31.10.2025 r.) 

Sekcja PKD 
Przyznano 

dotacji 
Kontynuuje 

Kontynuuje 

(%) 
Zawieszone 

Liczba 

zatrudnionych 

osób łącznie 

Średnio 

zatrudnionych 

Sekcja A – Rolnictwo, leśnictwo, 

łowiectwo i rybactwo 
27 8 29,6 1 8 0,30 

Sekcja C – Przetwórstwo 

przemysłowe 
395 127 32,2 42 117 0,92 

Sekcja D – Wytwarzanie i 

zaopatrywanie w energię 

elektryczną, gaz, parę wodną, 

gorącą wodę i powietrze do 

układów klimatyzacyjnych 

1 0 0,00 0 0 - 

Sekcja E – Dostawa wody; 

gospodarowanie ściekami i 

odpadami oraz działalność 

związana z rekultywacją 

1 0 0,00 0 0 - 

Sekcja F – Budownictwo 924 297 32,1 91 256 0,86 

Sekcja G – Handel hurtowy i 

detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając 

motocykle 

922 204 22,1 53 234 1,15 

Sekcja H – Transport i 

gospodarka magazynowa 
15 2 13,3 0 0 0,0 

Sekcja I – Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi 
75 14 18,7 7 26 1,86 

Sekcja J – Informacja i 

komunikacja 
86 35 40,7 13 6 0,17 

Sekcja K – Działalność finansowa 

i ubezpieczeniowa 
45 11 24,4 0 15 1,36 

Sekcja L – Działalność związana 

z obsługą rynku nieruchomości 
15 7 46,7 1 4 0,57 

Sekcja M – Działalność 

profesjonalna, naukowa i 

techniczna 
292 141 48,3 31 124 0,88 

Sekcja N – Działalność w 

zakresie usług administrowania i 

działalność wspierająca 
127 38 29,9 16 33 0,87 

Sekcja P – Edukacja 64 27 42,2 16 13 0,48 

Sekcja Q – Opieka zdrowotna i 

pomoc społeczna 
35 20 57,1 0 2 0,10 

Sekcja R – Działalność związana 

z kulturą, rozrywką i rekreacją 
61 10 16,4 6 0 0,00 

Sekcja S – Pozostała działalność 

usługowa 
325 129 39,7 46 50 0,39 

Razem 3410 1070 31,4 323 884 0,83 

Źródło: Opracowania własne 
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7. PRZYCHÓD NOWOPOWSTAŁYCH PRZEDSIĘBIORSTW 

 

Wśród 329 firm powstałych w wyniku dotacji w latach 2022-2024 pozyskano dane po 

roku ich działalności. Przedsiębiorcy zostali zapytani o przychód w pierwszym roku 

prowadzenia firmy. Analiza na dzień dzisiejszy nie obejmuje części firm powstałych w 

drugim półroczu 2024 roku, ponieważ jeszcze nie złożyły sprawozdania. 

 

Wykres: Łączny przychód (w zł) z pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności 

gospodarczej przez podmioty powstałe z dotacji PUP Iława w latach 2022-2024. 

0

20

40

60

80

100

120

liczba przedsiębiorstw 44 115 91 49 25 5

do 20 tys. 20-50 tys. 50-100 tys.
100-200 

tys.

200-500 

tys.

powyżej 

500 tys.

Źródło: obliczenia własne na podstawie badania ankietowego 
 

Średni roczny przychód wśród nowopowstałych przedsiębiorstw wynosił 95 624,78 zł. 

Przychód poniżej 50 000 zł osiągnęły 44 przedsiębiorstwa (13,4% ogółu). Najwięcej firm 

osiągnęło przychód w przedziale od 50 do 100 tysięcy złotych (115 przedsiębiorstw – 35,0% 

ogółu) oraz w przedziale od 50 do 100 tysięcy złotych (91 przedsiębiorstw – 27,7%). 

Najwyższy przychód w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności 

gospodarczej osiągnęła firma zajmująca się m.in. hurtową sprzedażą materiałów 

budowlanych, a było to 3 425 967,59 zł. 

Wśród firm, które już zakończyły działalność średni przychód wynosił 60 737,79 zł, 

natomiast wśród kontynuujących działalność 103 218,27 zł. Występuje wyraźna korelacja 

pomiędzy wysokością przychodu, a szansą na utrzymanie działalności.  
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Tabela: Średni przychód (w zł) z pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności 

gospodarczej w podziale na sekcje PKD 2007. Dotyczy podmiotów powstałych z dotacji PUP 

Iława w latach 2022-2024 ze zbadanymi przychodami. 

Sekcja PKD 
Przyznanych 

dotacji 
Kontynuuje 

Kontynuuje 

(%) 

Średni 

przychód 

zakończonych 

Średni przychód 

kontynuujących 

(zł)  

Średni 

przychód 

ogółem (zł) 

Sekcja A – Rolnictwo, leśnictwo, 

łowiectwo i rybactwo 
2 2 100 - 232 490,86 232 490,86 

Sekcja C – Przetwórstwo 

przemysłowe 
39 31 79,5 32 271,00 69 050,51 60 763,07 

Sekcja F – Budownictwo 104 83 79,8 43 053,23 96 353,61 90 046,52 

Sekcja G – Handel hurtowy i 

detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając 

motocykle 

44 27 61,4 132 617,01 243 804,86 210 296,25 

Sekcja H – Transport i 

gospodarka magazynowa 
1 1 100 - 38 360,00 38 360,00 

Sekcja I – Działalność związana z 

zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi 
5 4 80,0 59 251,00 295 429,46 248 193,76 

Sekcja J – Informacja i 

komunikacja 
7 6 85,7 3 750,00 125 470,30 108 081,68 

Sekcja M – Działalność 

profesjonalna, naukowa i 

techniczna 
29 27 93,1 88 780,52 44 529,82 84 382,89 

Sekcja N – Działalność w 

zakresie usług administrowania i 

działalność wspierająca 
16 11 68,8 25 121,55 80 418,68 73 506,54 

Sekcja P – Edukacja 13 9 69,2 47 006,73 62 406,82 57 668,33 

Sekcja Q – Opieka zdrowotna i 

pomoc społeczna 
3 3 100 - 54 663,67 54 663,67 

Sekcja R – Działalność związana 

z kulturą, rozrywką i rekreacją 
6 4 66,7 8 417,02 52 170,14 38 076,72 

Sekcja S – Pozostała działalność 

usługowa 
54 40 74,1 31 116,24 57 707,63 49 397,45 

Razem 329 248 75,4 60 737,79 103 218,27 95 624,78 
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8. CHARAKTRYSTYKA BENEFICJENTÓW, KTÓRZY 

ZAPRZESTALI PROWADZENIA DZIAŁALNOŚCI 

GOSPODARCZEJ 

8.1 CZAS TRWANIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ PRZED JEJ LIKWIDACJĄ 

 

Bezrobotni, którzy otrzymali dofinansowanie na działalności gospodarczą ze środków FP i 

EFS, byli zobligowani do prowadzenia działalności przez 12 miesięcy. W przeciwnym razie 

bezrobotny musiałby dokonać zwrotu przyznanych środków wraz z odsetkami. Wykres 

poniżej obrazuje liczbę miesięcy trwania firmy przed jej likwidacją, a po okresie 

obowiązywania umowy z PUP. 

 

Wykres: Liczba miesięcy prowadzenia działalności przed jej likwidacją, a po okresie 

obowiązywania umowy z PUP (dla zlikwidowanych dotacji z lat 2004-2024) 
 

46

824

305

311

168

112

251

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

przed końcem umowy

do 1 roku po umowie

1 do 2 lat

2 do 3 lat

3 do 4 lata

4 do 5 lat

ponad 5 lat

liczba przedsiębiorstw

 

Źródło: obliczenia własne 

 
 

Najbardziej krytyczny okres w prowadzeniu firmy pojawił się w drugim roku od rozpoczęcia 

działalności. W tym okresie, aż 24,2% ogółu bezrobotnych zdecydowało się zamknąć firmę. 

Było to aż 40,9% wszystkich zlikwidowanych przedsiębiorstw. Odsetek działalności, które 

przetrwały dłużej niż 2 lata to 65,0% z ogółu przyznanych dotacji, czyli 2217 przedsiębiorstw 

(zlikwidowane po więcej niż 2 latach oraz kontynuujące działalność). 
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Wykres: Okres funkcjonowania firm przed ich likwidacją, a po okresie obowiązywania 

umowy z PUP (w%) 

2,3%

40,9%

15,1%
15,4%

8,3%

5,6% 12,4%

przed końcem umowy do 1 roku po umowie 1 do 2 lat

2 do 3 lat 3 do 4 lat 4 do 5 lat

powyżej 5 lat

 Źródło: obliczenia własne 

 

8.2 BEZROBOTNI, KTÓRZY ZLIKWIDOWALI DZIAŁALNOŚĆ WG PŁCI 

 

Wśród przedsiębiorców, którym przyznano środki na podjęcie działalności gospodarczej, a 

którzy zlikwidowali swoją działalność, dominowali mężczyźni – 1159 osób.  

 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którzy zlikwidowali działalności gospodarcze wg płci (w%) 

 

42,5%

57,5%

kobiety mężczyźni

Źródło: obliczenia własne 
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Tabela: Liczba bezrobotnych, którzy zlikwidowali działalności gospodarcze wg płci  

  

Przedziały lat, w których  

nastąpiła likwidacja 

Liczba  

zlikwidowanych 

przedsiębiorstw 

Liczba kobiet 

likwidująca 

działalność  

Liczba mężczyzn 

likwidująca 

działalność  

1 2 3 4 

2005-2009 262 138 124 

2010-2014 836 340 496 

2015-2019 569 231 338 

2020-2025 350 149 201 

OGÓŁEM 2017 858 1159 

 
Źródło: obliczenia własne 

8.3 BEZROBOTNI, KTÓRZY ZLIKWIDOWALI DZIAŁALNOŚĆ WG WIEKU 

 

Wśród bezrobotnych, których przedsiębiorstwa zakończyły działalność największą grupę 

stanowiły osoby w wieku 18-24 lat oraz 25-34 lat. Osoby między 18 a 34 rokiem życia, 

stanowiły ogółem 66,6% ogółu. 

Wykres: Struktura wiekowa beneficjentów, którzy zlikwidowali działalność (w %) 

24,0%

42,6%

19,6%

10,9%

2,7%

0,2%

18-24 lat

25-34 lat

35-44 lat

45-54 lat

55-59 lat

pow. 60 r.ż.

 Źródło: obliczenia własne 

Tabela: Liczba bezrobotnych, którzy zlikwidowali działalności gospodarcze wg wieku 

Przedziały lat,  

w których  

nastąpiła likwidacja 

Wiek osób 

18-24 

lat 

25-34 

lat 

35-44 

lat 

45-54 

lat 

55-59 

lat 

pow. 60 

r.ż. 
razem 

2005-2009 74 116 37 31 4 0 262 

2010-2014 203 362 160 91 18 2 836 

2015-2019 124 237 134 51 21 2 569 

2020-2025 83 144 65 46 12 0 350 

Ogółem 484 859 396 219 55 4 2017 
 

Źródło: obliczenia własne 
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8.4 BEZROBOTNI, KTÓRZY ZLIKWIDOWALI DZIAŁALNOŚĆ WG MIEJSCA 
ZAMIESZKANIA 

 

Największa ilość likwidowanych działalności gospodarczych zanotowano z terenów 

miejskich – 1258 firm (62,4%). Odsetek zlikwidowanych jednoosobowych działalności z 

terenów wiejskich wynosi 37,6%. 

 

Wykres: Liczba bezrobotnych, którzy zlikwidowali działalności gospodarcze wg miejsca 

zamieszkania (w%) 

62,4%

37,6%

miasto wieś

Źródło: obliczenia własne 

8.5 ZLIKWIDOWANE FIRMY WEDŁUG BRANŻY 

 

Najwięcej firm zamknęło działalność w branży handlowej - 665 podmiotów, co 

stanowi 33,0% ogółu zlikwidowanych. Następną grupę pod względem wielkości stanowi 

branża budownictwo, gdzie wskaźnik wynosi 26,6% (536 podmiotów) wszystkich 

zamkniętych firm. Wśród zlikwidowanych podmiotów liczną grupą były również zakłady z 

sekcji przetwórstwo przemysłowe (226 przedsiębiorstw, czyli 11,2% ogółu zlikwidowanych). 

8.6 PONOWNA REJESTRACJA W EWIDENCJI URZĘDU PRACY OSÓB, KTÓRE 
SKORZYSTAŁY Z JEDNORAZOWYCH ŚRODKÓW NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI 
GOSPODARCZEJ 

 

W powiecie iławskim z 3410 firm, które powstały w latach 2004-2024 dzięki 

dotacjom z PUP, status bezrobotnego przyznano ponownie 1208 osobom tj. 35,4%. Po 

likwidacji swojej działalności do urzędu pracy zgłosiło się 1101 osób, w tym 501 kobiet. 

Natomiast powrót do ewidencji urzędu po uprzednim zawieszeniu firmy zanotowano u 72 

osób, w tym 25 kobiet.  
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Wykres: Liczba bezrobotnych ponownie rejestrujących się po likwidacji działalności 

gospodarczej przyznanej w poszczególnych latach 2004-2024 

29

84

95

179

225

270

293

164

162

126

87

48

52

53

31

49

36

23

9

2

19

50

66

115

136

164

165

88

92

67

42

24

13

17

10

19

8

4

1

1

0 50 100 150 200 250 300 350

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Liczba zlikwidowanych działalności Liczba osób rejestrujących się w PUP po likwidacji

 Źródło: Opracowania własne 
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Największą liczbę osób rejestrujących się w urzędzie pracy po zakończeniu działalności 

gospodarczej, zanotowano w drugim roku po jej utworzeniu - 39% (457 osób), czyli tuż po 

zakończeniu umowy o dotację z urzędem pracy. 

Wykres: Liczba bezrobotnych rejestrujących się ponownie po zakończeniu lub zawieszeniu 

działalności gospodarczej wg czasu prowadzenia firmy przed jej likwidacją (stan na 

31.10.2025) 

do 1 roku
18
1%

1-2 lata
457
39%

2-3 lata
198
17%

3-4 lata 
187
16%

pow. 4 lat
241
21%

po zawieszeniu
72
6%

 Źródło: Opracowania własne 

9. ZWROTY DOTACJI PRZYZNANYCH NA PROWADZENIE 

DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

Umowa zawierana przez osobę bezrobotną, która otrzymała dotacje, zobowiązuje ją w 

określonych przypadkach do zwrotu otrzymanych środków. 

 

Dotyczy to osób, które: 

 Otrzymane środki wykorzystują niezgodnie z przeznaczeniem, 

 Prowadzą działalność gospodarczą przez okres krótszy niż 12 miesięcy, podejmują 

zatrudnienie w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności, 

 Złożą niezgodne z prawdą oświadczenia o spełnianiu przez bezrobotnego kryteriów 

uprawniających go do otrzymania dotacji, 

 Naruszają inne warunki umowy. 

 

W powiecie iławskim spośród 3410 bezrobotnych, którym przyznano w latach 2004-2024 

środki finansowe wspomagające rozpoczęcie działalności gospodarczej, obowiązek zwrotu 

uzyskanej pomocy dotyczył 46 osób tj. 1,35% ogółu rozpoczętych działalności. 
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10.  BRAK UŻYTKOWANIA ZAKUPIONEGO W WYNIKU DOTACJI 

SPRZĘTU 

Środki na dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej są udzielane w wysokości 

do 600% przeciętnego wynagrodzenia co wynika z ustawy. W związku z powyższym kwota 

ta wciąż rośnie i obecnie przekracza już 50 000,00 zł. W wyniku przeprowadzonych przez 

Powiatowy Urząd Pracy w Iławie kontroli u dotacjobiorców obserwujemy narastający 

szczególnie w ostatnim czasie problem nieużywania części zakupionego w ramach dotacji 

sprzętu. W 2023 roku miało to miejsce tylko w 2 przypadkach na 89 dotacji (2,2%). W 2024 

roku było tak w 12 przypadkach na 96 (aż 12,5 ogółu). Wszystkie przypadki dotyczą 

mężczyzn. Aby lepiej się przyjrzeć tej sytuacji postanowiliśmy sprawdzić w jakich branżach 

takie sytuacje miały miejsce. 

Tabela: Przypadki nieużytkowania zakupionego w wyniku dotacji sprzętu według 

wiodącego kodu działalności (lata 2023-2024). 

  

Kod PKD Liczba dotacji 

Liczba przypadków 

nieużytkowania 

zakupionego sprzętu  

% do ogółu 

przyznanych 

dotacji z tym 

kodem  

1 2 3 4 

25.62.Z - Obróbka mechaniczna 

elementów metalowych 
5 1 20,0 

31.02.Z - Produkcja mebli 

kuchennych 
3 1 33,3 

33.15.Z - Naprawa i konserwacja 

statków i łodzi 
1 1 100,0 

43.21.Z - Wykonywanie instalacji 

elektrycznych 
7 1 14,3 

43.22.Z Wykonywanie instalacji 

wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, 

gazowych i klimatyzacyjnych 

5 1 20,0 

43.29.Z - Wykonywanie pozostałych 

instalacji budowlanych 
2 1 50,0 

43.31.Z - Tynkowanie 3 1 33,3 

43.39.Z - Wykonywanie pozostałych 

robót budowlanych 

wykończeniowych 

16 1 6,3 

43.91.Z - Wykonywanie konstrukcji 

i pokryć dachowych 
2 1 50,0 

45.20.Z Konserwacja i naprawa 

pojazdów samochodowych, z 

wyłączeniem motocykli 

16 4 25,0 

PKD 85.59.B - Pozostałe 

pozaszkolne formy edukacji, gdzie 

indziej niesklasyfikowane 

3 1 33,3 

Źródło: obliczenia własne 
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 PODSUMOWANIE 

 

1. W powiecie iławskim od 2004 do 2024 dzięki środkom przyznawanym przez PUP 

powstało 3410 podmiotów gospodarczych. Na tę formę aktywizacji łącznie w w/w 

okresie przeznaczono kwotę 63 261 144,95zł 

2. Struktura beneficjentów programu wspomagania samozatrudnienia wykazuje, iż 

ryzyko podjęcia działalności na własny rachunek częściej podejmowali mężczyźni niż 

kobiety, mieszkańcy miast niż wsi, osoby młode pomiędzy 25 a 34 rokiem życia. 

3. Przy wsparciu Urzędu Pracy w latach 2004-2024 powstało 3410 nowych podmiotów 

gospodarczych, z których ponad 31,4% nadal funkcjonuje. 

4. Ponad 34% mężczyzn, którzy w analizowanych latach skorzystali ze środków 

finansowych urzędu pracy prowadziło działalność w momencie badania. 

5. W przypadku osób z terenów wiejskich i miast udział w ogólnej liczbie beneficjentów, 

tych którzy kontynuują działalność wynosił – 61,4% mieszkańcy miast  i 38,6% wsi. 

6. Wśród 2217 zlikwidowanych podmiotów najwięcej, bo 40,9% zakończyło działalność 

w drugim roku działalności, co było związane z dotrzymaniem umowy z Urzędem 

Pracy. Kluczowy dla przetrwania działalności gospodarczej jest początkowy okres po 

jej rozpoczęciu. 

7. Wśród przedsiębiorstw kontynuujących działalność zbadano stan zatrudnienia. 

Spośród przebadanych w 26,9% dzięki dotacjom na działalność gospodarczą, oprócz 

właściciela, zatrudnienie znalazły również inne osoby. Dodatkowo podmioty te 

wygenerowały 884 nowe miejsca pracy.  

8. Obowiązek zwrotu uzyskanej pomocy zgodnie z art. 46 ust. 3 Ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczył 1,35% ogółu przyznanych dotacji. 

9. Wśród przedsiębiorstw z dotacji z lat 2022-24 średni roczny przychód wynosił  

95 624,78 zł. 

10. Wykazano, że dla powodzenia w utrzymaniu działalności duże znaczenie miało 

wcześniejsze doświadczenie zawodowe w branży, wykształcenie kierunkowe oraz fakt 

posiadania wkładu własnego. 

11. Działalności o charakterze mobilnym wykazały nieco niższą efektywność od tych o 

charakterze stacjonarnym. 

12. Analiza wykazała silną korelację pomiędzy ilością punktów przyznanych podczas 

procesu oceny wniosku, a szansą na utrzymanie działalności gospodarczej. Wskazuje 

to na fakt, że proces oceny wniosków o przyznanie dotacji na działalność gospodarczą 

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Iławie jest bardzo rzetelny i dobrze opracowany. 
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