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Załącznik  do Zarządzenia Dyrektora PUP w Iławie Nr 16/2025  z dnia 07.02.2025 r. 

 
ZASADY REALIZACJI ROBÓT PUBLICZNYCH 

 W RAMACH ŚRODKÓW Z PFRON 
 
 

Starosta na podstawie art.57 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia               
i instytucjach rynku pracy oraz  rozporządzenia ministra pracy i polityki społecznej  z dnia 24 czerwca 
2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji 
kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne i art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 
1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych. 
 

„roboty publiczne” to: zatrudnienie osoby  bezrobotnej  lub poszukującej pracy i niepozostającej         
w zatrudnieniu posiadającej orzeczenie o niepełnosprawności, w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy 
przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty – z wyłączeniem prac organizowanych             
w urzędach pracy – gminy, organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką 
ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia 
oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub 
dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji 
pozarządowych, spółek wodnych i ich związków; 

 
Na podstawie umowy o organizację robót publicznych: 

1) Starosta zwraca organizatorowi robót publicznych, który zatrudniał osoby skierowane przez 
urząd przez okres do 6 miesięcy, część kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody 
oraz składki na ubezpieczenia społeczne bezrobotnych w wysokości poniesionych 
kosztów, nie więcej jednak niż 50% przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego       
w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczanego miesiąca i składek                      
na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia; 

2) Starosta, na wniosek organizatora robót publicznych, może przyznawać zaliczki ze środków 
PFRON na poczet wypłat wynagrodzeń oraz opłacenia składek na ubezpieczenia 
społeczne; 

3) Starosta zwraca pracodawcy, który zatrudnił osoby skierowane przez urząd będące 
dłużnikami alimentacyjnymi część poniesionych kosztów na wynagrodzenia, nagrody oraz 
składki na ubezpieczenia społeczne w wysokości uprzednio uzgodnionej, 
nieprzekraczającej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych bezrobotnych    
i połowy minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego w ostatnim dniu 
zatrudnienia każdego rozliczanego miesiąca, łącznie ze składką na ubezpieczenia 
społeczne od refundowanego wynagrodzenia. 
 

Osoby posiadające orzeczenie o niepełnosprawności zarejestrowane jako bezrobotne lub 
poszukujące pracy niepozostające w zatrudnieniu będące dłużnikami alimentacyjnymi w rozumieniu 
przepisów o pomocy osobom uprawnionym  do  alimentów  mogą  zostać  skierowane  przez  starostę, 
na  zasadach dotyczących robót publicznych, do wykonywania przez okres do 6 miesięcy pracy 
niezwiązanej z wyuczonym zawodem, w wymiarze nieprzekraczającym połowy wymiaru czasu pracy,   
w instytucjach użyteczności publicznej oraz organizacjach zajmujących się problematyką kultury, 
oświaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy społecznej. 
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Organizator robót publicznych lub wskazany pracodawca, u którego wykonywane będą roboty 
publiczne, zawiera z osobami skierowanymi przez urząd umowy o pracę. 

Organizator robót publicznych składa wniosek o organizowanie robót publicznych  
do powiatowego urzędu pracy właściwego ze względu na miejsce wykonywania tych robót  
w momencie ogłoszenia naboru wniosków. 

Roboty publiczne przydzielone zostaną w pierwszej kolejności tym organizatorom lub 
wskazanym pracodawcom, którzy zobowiązali  się po zakończeniu robót publicznych zapewnić 
zatrudnienie osobom skierowanym przez urząd, na okres  co najmniej  1 miesiąca, w formie  
umowy o pracę w wymiarze co najmniej ½ etatu lub w formie umowy cywilno-prawnej przy zachowaniu 
co najmniej połowy minimalnego wynagrodzenia za pracę miesięcznie brutto. 

Naruszenie warunków umowy w zakresie zatrudniania osób skierowanych przez urząd             
w okresie trwania robót publicznych powoduje obowiązek zwrotu uzyskanych refundacji wraz                 
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości uzyskanych refundacji od dnia otrzymania pierwszej 
refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty. 

W przypadku rozwiązania umowy o pracę przez osobę skierowaną lub bez wypowiedzenia   
z winy tej osoby (tzw. zwolnienie dyscyplinarne) lub wygaśnięcia stosunku pracy skierowanego 
kandydata na skutek okoliczności wymienionych w Kodeksie Pracy (m.in. śmierć pracownika, 
tymczasowe aresztowanie pracownika) w trakcie okresu objętego refundacją, starosta kieruje      
na zwolnione stanowisko pracy inną osobę z orzeczeniem o niepełnosprawności.  

We wszystkich pozostałych przypadkach przerwania zatrudnienia na refundowanym stanowisku 
w trakcie trwania refundacji, nie ma możliwości skierowania innej osoby na zwolnione stanowisko. 
Tym samym, jeśli zatrudnienie ustanie w wyniku: 

- wypowiedzenia umowy przez pracodawcę, 
- na podstawie porozumienia stron (niezależnie od strony inicjującej), 
- upływu okresu, na jaki została zawarta umowa,  

będzie ono traktowane jako niewywiązanie się pracodawcy z warunku utrzymania osoby  
w zatrudnieniu i skutkować będzie obowiązkiem zwrotu całej otrzymanej refundacji. W związku  
z tym, jeśli osoba skierowana przez urząd zostanie zatrudniona na okres krótszy niż objęty umową  
z urzędem, pracodawca ponosi ryzyko zwrotu refundacji w przypadku, gdy nie dojdzie do kontynuacji 
zatrudnienia, nawet jeśli stroną odmawiającą zawarcia kolejnej umowy był pracownik. 

W przypadku odmowy przyjęcia osoby skierowanej przez urząd na zwolnione stanowisko pracy, 
pracodawca zwraca uzyskaną pomoc w całości wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia 
otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty. W przypadku 
braku możliwości skierowania przez urząd osoby z orzeczeniem o niepełnosprawności  do pracy          
na zwolnione stanowisko , pracodawca nie zwraca uzyskanej pomocy za okres, w którym uprzednio 
skierowana osoba pozostawała w zatrudnieniu. 

Pomoc udzielana przedsiębiorcom w ramach robót publicznych jest udzielana zgodnie  
z warunkami dopuszczalności pomocy de minimis. 

 
 

Uwaga: Środki refundowane w ramach robót publicznych nie mogą dotyczyć kosztów 

refundowanych jednocześnie z innych publicznych źródeł. 

 
 
 


